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Potrzeba przygotowania niniejszego opracowania wynika bezposrednio z zapiséw Programu
przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewoédztwie $lgskim na lata 2024 -
2028. Dokument ten wskazuje osoby opuszczajgce zaktady karne jako grupe szczegolnie
narazong na marginalizacje oraz dtugotrwate wykluczenie spoteczne i zawodowe. Monitorowanie
skutecznosci dziatan wspierajgcych te grupe oraz analiza dostepnych form pomocy wpisujg sie w
strategiczne cele regionu, dgzgce do zwiekszenia spdjnosci spotecznej oraz minimalizowania
barier w powrocie bytych skazanych do petnienia rél spotecznych. W tym kontekscie pomoc
postpenitencjarna stanowi bardzo wazny element profilaktyki spotecznej. Wsparcie
ukierunkowane na spoteczng i zawodowg readaptacje oso6b opuszczajgcych zaktady karne oraz
inne jednostki penitencjarne, jest realizowane przez instytucje panstwowe oraz organizacje
spoteczne. Ma ono na celu w szczegolnosci zapewnienie pomocy materialnej, psychologicznej,
prawnej oraz medycznej, dostosowanej do indywidualnych potrzeb oraz sytuacji zyciowej
beneficjentow. Dziatania te zostajg zapoczgtkowane juz w warunkach izolacji wieziennej

i kontynuowane po zwolnieniu przez szereg podmiotdw, takich jak kuratorzy sgdowi, osrodki
pomocy spotecznej, urzedy pracy oraz inne jednostki samorzadowe, instytucje i organizacje
pozarzgdowe'.

Zakres podstawowych zadan administracji penitencjarnej dotyczacy przygotowania wieznia do
zwolnienia i pomocy postpenitencjarnej precyzujg przepisy art. 164-167a Kodeksu karnego
wykonawczego z dnia 6 czerwca 1997 r. (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 911). Wynika z nich, ze okres
6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary jest
czasem na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu i nawigzania kontaktu z kuratorem
sgdowym?. Szczegdtowy zakres tej pomocy ustalono w art. 39 Rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej (Dz.U. z 2025 r. poz.1298).

Kwestia wsparcia dla 0oséb opuszczajgcych zaktady karne i inne jednostki penitencjarne znajduje
swoje odzwierciedlenie rowniez w przepisach ustawodawstwa socjalnego, w szczegolnosci
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214). Trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego stanowig jeden z elementow
katalogu przyczyn uprawniajgcych do otrzymania pomocy spotecznej (art. 7 ust. 12).

Ponadto, z uwagi na trudnosci ze znalezieniem pracy po zwolnieniu z zaktadu karnego, byli
wiezniowie mogg zarejestrowac sie w urzedzie pracy celem uzyskania wsparcia zawodowedo.

1 K. Kucyper, Instytucjonalne formy wsparcia w pomocy postpenitencjarnej, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Humanitas, Pedagogika 8, 2013 r., s. 63.

2t. Kozera, Pomoc postpenitencjarna jako forma pracy socjalnej, Prace Naukowe Akademii im. J. Dlugosza
w Czestochowie, 2009 r., s. 220-221.



Zgodnie z ustawg o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z dnia 20 marca 2025 r. (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 620), moga oni rowniez — po spetnieniu okreslonych warunkow, w tym rejestracji w ciagu 30
dni od zwolnienia oraz wykazaniu odpowiedniego okresu zatrudnienia — skorzysta¢ z prawa do
zasitku dla bezrobotnych.

Wedtug Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Polsce w 2024 r. 44 949 skazanych zostato
skreslonych z ewidencji jednostek penitencjarnych ze wzgledu na zakonczenie kary oraz
warunkowe zwolnienie (w 2022 r. — 45 502, w 2023 r. — 47 365)3, przy czym w samym
wojewoddztwie slaskim z jednostek podlegtych Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej

w Katowicach zwolniono w tym czasie odpowiednio 9 215 oséb w 2024 r. oraz 9 080 osob

w 2023 r.4. To wiasnie te grupy osob szczegolnie narazone sg na trudnosci w ponowne;j integraciji
ze srodowiskiem i potrzebujg niejednokrotnie wsparcia ze strony ww. podmiotow.

Niniejszy raport zostat przygotowany w oparciu o nastepujgce zrodta informacji: sprawozdanie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej MRIPS-03 za 2024 r., Bank Danych Lokalnych
prowadzony przez Gtowny Urzad Statystyczny, Roczng informacje statystyczng za lata 2022-
2024 Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, dane uzyskane z Okregowego Inspektoratu
Stuzby Wieziennej w Katowicach oraz na podstawie dostepnej literatury przedmiotu.

Publikacja zawiera informacje o problemach, z ktérymi zmagajg sie osoby po zwolnieniu

z zaktadu karnego, a takze o mozliwych formach wsparcia skierowanego dla ww. oséb ze
szczegolnym uwzglednieniem objecia pomocg spoteczng bytych wieznidw z powodu trudnosci

w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Te ostatnie zostaty przedstawione
W ujeciu dynamicznym, na przestrzeni lat 2014-2024, oraz statycznym — w odniesieniu do catego
kraju, a takze w przekrojach uwzgledniajgcych podregiony oraz rodzaje gmin i powiatow.

Opracowanie obejmuje ponadto analize trudnosci spotecznych, ekonomicznych

i psychologicznych, z jakimi mierzg sie osoby opuszczajgce jednostki penitencjarne, a takze
charakterystyke systemu wsparcia postpenitencjarnego w Polsce — w tym dziatah Stuzby
Wieziennej, pomocy spotecznej, urzeddéw pracy oraz organizacji pozarzgdowych. W publikaciji
zaprezentowano réwniez przyktady dobrych praktyk i modelowych rozwigzan w zakresie
readaptacji spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan realizowanych na poziomie
lokalnym, w tym przez centra integracji spoteczne;.

Uzupetnieniem analiz sg rekomendacje dotyczace rozwoju i koordynacji systemu pomocy
postpenitencjarnej, ukierunkowane na zwiekszenie jego skutecznosci, spéjnosci oraz
dostosowanie do realnych potrzeb oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne.

3 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za lata 2022-2024
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka [odczyt: 06.11.2025 r.], s. 16.

4 Dane uzyskane na podstawie pisma Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Katowicach z dnia 6 marca
2026 r. (sygn. OI/P.414.39.2026.EF), stanowigcego odpowiedz na zapytanie Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego. Pismo obejmuje dane z 12 z 13 jednostek organizacyjnych podlegtych
OISW w Katowicach (z wytagczeniem Zaktadu Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich).



2. Trudnosci, z ktorymi zmagajg sie osoby
opuszczajgce jednostki penitencjarne

» Ryzyko bezdomnosci i powrotu do przestepczosci
» Naktadanie sie probleméw mieszkaniowych i rodzmnych :

» Trudnosci w wejsciu na rynek pracy

» Czeste uzaleznienia oraz problemy zdrowia psych%

» Stygmatyzacja i stabe wsparcie ze strony otoczem_gﬁlb

Osoby opuszczajace jednostki penitencjarne stajg przed koniecznoscig ponownego odnalezienia
sie w spoteczenstwie, ktére czesto postrzega je przez pryzmat przeszitosci kryminalnej. Powrét do
zycia na wolnosci wymaga nie tylko readaptacji spotecznej i zawodowej, ale rowniez poradzenia
sobie z licznymi trudnosciami natury emocjonalnej, ekonomicznej i rodzinnej. Powrét bywa
trudny, poniewaz osoby te muszg zmierzy¢ sie z wieloma kwestiami zwigzanymi z wtasciwym
funkcjonowaniem na wolnosci®. Dane wskazujg, Ze to wtasnie pierwszy rok po opuszczeniu
zaktadu karnego stanowi okres najwiekszego ryzyka powrotu do przestepczosci — popetnianych
jest wtedy prawie 45% ponownych przestepstw®.

Jednym z gtéwnych problemow, z ktérymi zmagajg sie byli wiezniowie, jest rozpad wiezi
rodzinnych. Wieloletni pobyt w izolacji powoduje, ze relacje z bliskimi ulegajg ostabieniu lub
catkowitemu zerwaniu. W wielu przypadkach rodziny oséb osadzonych podejmujg dziatania
formalnoprawne zmierzajgce do trwatego odseparowania ich od gospodarstwa domowego,

m.in. poprzez rozwody, eksmisje czy ograniczenia praw rodzicielskich. Dotyczy to szczegdlnie
0so6b, ktorych funkcjonowanie w rodzinie byto nieprawidtowe i wigzato sie z wystepowaniem
powaznych konfliktdw, przemocy wobec cztonkéw rodziny, naduzywaniem alkoholu lub
narkotykow, a przede wszystkim skazanych na dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci’. W takich
przypadkach osoby te zostajg pozbawione wiezi i wsparcia ze strony bliskich, co jest szczegodlnie
niekorzystne, poniewaz to wiasnie rodzina stanowi istotny czynnik motywujgcy bytych skazanych
do zmian i pracy nad sobg. Niestety, brak tego wsparcia czesto prowadzi do zniechecenia oraz
rezygnacji z podejmowania jakichkolwiek staran®. W takiej sytuacji powrot do nowej
rzeczywistosci jest szczegolnie trudny, gdyz rodzina nie wyraza zgody na wspélne zamieszkanie.
Wdéwczas pojawiajg sie problemy ze znalezieniem miejsca pobytu, co w potgczeniu z brakiem
zabezpieczenia finansowego moze doprowadzi¢ do bezdomnosci®.

Brak mieszkania to najwieksza trudnos¢ po opuszczeniu zaktadu karnego wedtug 61% bytych
wieznidéw ankietowanych w badaniu Focus Ireland i PACE i 45% bytych wiezniow
dtugoterminowych ankietowanych w 2015 r. przez Fundacje Stawek'®. Taki stan rzeczy prowadzi
do bezdomnosci, braku poczucia bezpieczehstwa i zwiekszonego ryzyka marginalizacji. Dla wielu

5 K. Kucyper, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 55.

8 Informacja o dziatalnosci RPO oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku 2020,
s. 103.

7 A. Kacprzak, Bezdomno$¢ przestepcy (w $wietle badar i analiz socjologicznych i kryminologicznych),
Uniwersytet £.6dzki, 2017 r., s. 280.

8 G. Mitkowska, S. Sobanski, Siec, czyli kompleksowe instytucjonalne wsparcie 0séb opuszczajgcych zaktady
karne, ,Dyskursy Mfodych Andragogéw”, Uniwersytet Zielonogorski, 2017 r., s. 133.

9 A. Kacprzak, Bezdomno$¢ przestepcy..., op. cit., s. 280.

0 A. Kacprzak, Skazani na przestepczo$é?, 2023, s. 117.



osadzonych wiezienie staje sie paradoksalnie jedynym miejscem, ktére zapewnia im dach nad
gtowa, regularne positki oraz poczucie porzadku i stabilizacji.

Jednym z wyzwan dla lokalnych systemoéw pomocy spotecznej jest nieprzewidywalnosé
kierunkdéw migracji oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne. Planowanie wsparcia
mieszkaniowego dla tej grupy jest utrudnione ze wzgledu na ograniczenia sprawozdawcze
Stuzby Wieziennej. OISW w Katowicach wskazuje, ze Centralna Baza Danych Os6b
Pozbawionych Wolnosci nie posiada funkcjonalnosci pozwalajgcych na wyfiltrowanie informaciji

o tym, jaka liczba os6b po odbyciu kary deklaruje powrét do poprzedniego miejsca zamieszkania,
a jaka planuje osiedlenie sie w zupetnie innej miejscowosci'’.

Kolejnym istotnym problemem jest trudnosé w uzyskaniu zatrudnienia. Osoby karane czesto
spotykaja sie z nieufnoscig i uprzedzeniami ze strony pracodawcow, ktorzy utozsamiajg
przesztos¢ kryminalng z brakiem odpowiedzialnosci i rzetelnosci. Najczesciej dochodzi do ich
stygmatyzacji poprzez nadanie im etykiety ,wiecznego przestepcy”?. W swiadomosci
pracodawcow utrwala sie przekonanie, ze byli wiezniowie nie sg przyzwyczajeni do
systematycznej i efektywnej pracy's. Ponadto, mogac wybiera¢ wsrod kandydatow, z reguty
zdecydujg sie na niekaranych. Wedtug szacunkéw sektora pozarzgdowego prace w Polsce
znajduje zaledwie 10-15% bytych wiezniéw'4. Wysoki poziom bezrobocia w tej grupie sprzyja
ubdstwu i zwieksza ryzyko ponownego konfliktu z prawem.

Sytuacje dodatkowo pogarszajg problemy zdrowotne i uzaleznienia. Wieloletnia izolacja, stres,
a takze wczesniejsze doswiadczenia zyciowe sprawiajg, ze wielu bytych osadzonych cierpi na
zaburzenia psychiczne, uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw. Aleksandra Szymanowska
wskazata, ze co najmniej 40% mezczyzn osadzonych w zaktadach karnych wykazuje problemy
zwigzane z naduzywaniem alkoholu, natomiast 5% jest uzaleznionych od innych substanc;ji
psychoaktywnych'S. Brak ciggtosci terapii po opuszczeniu zaktadu karnego znaczgco zwieksza
ryzyko nawrotu do destrukcyjnych zachowan.

Czynnikiem potegujacym ryzyko ponownego konfliktu z prawem jest czesto powrét do tzw.
srodowisk kryminogennych. Niestety, rzetelna diagnoza tego zjawiska na szczeblu regionalnym
napotyka na bariery systemowe. Jak wynika z informaciji przekazanych przez Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach, instytucja ta nie prowadzi monitoringu powrotow
skazanych do $rodowisk wysokiego ryzyka ani nie gromadzi danych szacunkowych w tym
zakresie. Ta luka w danych utrudnia projektowanie celowanych dziatah prewencyjnych przez
lokalne stuzby spoteczne’®.

Dtugotrwate problemy ze znalezieniem pracy przez bytych osadzonych oraz ich trudno$ci
finansowe wielokrotnie prowadzg do niezaspokojenia podstawowych potrzeb socjalno-bytowych,
co skutkuje ubostwem. W takiej sytuacji pojawiajg sie kolejne trudnosci: osoby te czesto tracg
poczucie bezpieczehstwa i szacunku, odczuwajg osamotnienie, nizszos¢ i wyobcowanie, co
moze sktania¢ je do izolowania sie od spoteczenstwa i prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego?’.

1 Dane uzyskane na podstawie pisma Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Katowicach z dnia 6
marca 2026 r. (sygn. Ol/P.414.39.2026.EF), stanowigcego odpowiedz na zapytanie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego (sygn. ROPS.DRSA.611.2.2026.RR).

2 K. Jamrozy, Praca socjalna z osadzonymi w wiezieniach — realne zatozenie czy mglisty postulat?, UR Journal
of Humanities and Social Sciences Nr 1(6)/2018, 2018 r., s. 64.

3 G. Mitkowska, S. Sobanski, Sieé, czyli kompleksowe..., op. cit., s. 133.

4 A. Kacprzak, Skazani na przestgpczo$é?, 2023, s. 115.

5 A. Szymanowska, Wiezienie i co dalej?, 2003.

6 Dane uzyskane na podstawie pisma Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej..., op. cit.

7 G. Mitkowska, S. Sobanski, Sie¢, czyli kompleksowe..., op. cit., s. 133.



Nie bez znaczenia pozostaje rowniez ograniczony dostep do pomocy instytucjonalnej, poniewaz
system postpenitencjarny w Polsce wcigz cechuje sie rozproszeniem i brakiem spdéjnosci dziatan
miedzy administracjg publiczng, organizacjami pozarzagdowymi i kuratorami sgdowymi'®. Pomoc
ma czesto charakter interwencyjny, a nie systemowy, przez co nie prowadzi do trwatej poprawy
sytuacji zyciowej beneficjentow.

Naprzeciw powyzszym wyzwaniom stara sie wychodzi¢ Stuzba Wiezienna, podejmujgc szereg
dziatah readaptacyjnych jeszcze w trakcie izolacji wieziennej. W ramach reintegracji oséb
pozbawionych wolnosci ze srodowiskiem wolnosciowym, kadra jednostek organizacyjnych
podlegtych Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Katowicach realizuje kompleksowe
dziatania minimalizujgce deficyty skazanych. Obejmujg one przede wszystkim:

1.

2.

aktywizacje zawodowa — kierowanie do zatrudnienia (zaréwno wewnatrz, jak i na
zewnatrz jednostek) w celu zdobywania kwalifikacji zawodowych;

uzupetnianie wyksztalcenia — motywowanie do nauki stosownie do mozliwosci
osadzonych (m.in. funkcjonowanie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego przy ZK

w Wojkowicach);

terapie uzaleznien — kierowanie do wyspecjalizowanych oddziatéw. W obrebie OISW

w Katowicach funkcjonujg 2 oddziaty dla uzaleznionych od alkoholu (w ZK w Jastrzebiu-
Zdroju — dla recydywistow penitencjarnych oraz w ZK w Wojkowicach — dla oséb po raz
pierwszy odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci) oraz 2 oddziaty dla uzaleznionych od
innych niz alkohol substancji psychoaktywnych (w ZK w Jastrzebiu-Zdroju — dla
recydywistow penitencjarnych oraz w ZK w Herbach OZ Lubliniec — dla kobiet z kazdego
rodzaju i typu zaktadu karnego);

rozwdj osobisty — organizacje zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych majacych na
celu wdrazanie osadzonych do prospotecznych form aktywnosci poprzez rozwijanie ich
zainteresowan, rozbudzanie potrzeby kontaktu z kulturg i nabywanie umiejetnosci
wspotpracy w grupie, a takze promowanie zdrowego trybu zycia i potrzeby rekreac;ji
fizyczne;j.

Kluczowym narzedziem oddziatywan sg rowniez ustrukturyzowane programy readaptaciji
spotecznej skazanych, o ktéorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 Zarzgdzenia nr 103/24 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow czynnoSci funkcjonariuszy

i pracownikdéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych.

W latach 2023-2024 w jednostkach podlegtych OISW w Katowicach zrealizowano tgcznie

1 058 takich programéw’®. Co istotne z punktu widzenia budowania lokalnych sieci wsparcia,
czes¢ z nich byta prowadzona we wspotpracy ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami
oraz innymi instytucjami zewnetrznymi, ktére zgodnie z art. 38 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego mogg wspotdziata¢ w procesie wykonywania kar i readaptacji spotecznej
skazanych.

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozb. wolnosci, 2015, s. 12-14.
'® Dane uzyskane na podstawie pisma Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigzienney..., op. cit.



Liczba programow resocjalizacyjnych zrealizowanych w jednostkach podlegtych
OISW w Katowicach w latach 2023—-2024

Program z zakresu: 2023 r. 2024 r.
Przeciwdziatania uzaleznieniom oraz
naduzywaniu alkoholu lub innych srodkéw 139 163
psychoaktywnych
Przeciwdziatania prokryminalnym 53 45
postawom
Przeciwdziatania agresji i przemocy 15 40
Aktywizacji zawodowej i promociji 15 40

zatrudnienia

Zapobiegania negatywnym skutkom izolacji
(zwtaszcza wobec skazanych 16 28
dtugoterminowych)

Integracji rodzin 17 22

Suma 255* 338*

* Suma w tabeli obejmuje wybrane, gtéwne kategorie programéw. £gczna liczba wszystkich zrealizowanych
programow we wszystkich kategoriach wyniosta 483 w 2023 r. oraz 575 w 2024 r.

Zrédto: Dane uzyskane na podstawie pisma Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Katowicach z dnia
6 marca 2026 r. (sygn. OI/P.414.39.2026.EF), stanowigcego odpowiedz na zapytanie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

Podsumowujgc, osoby opuszczajgce jednostki penitencjarne wcigz napotykajg liczne trudnosci
spoteczne, ekonomiczne i psychologiczne. Najczesciej wskazywane problemy to rozpad wiezi
rodzinnych, bezdomnos$¢ i brak stabilizacji mieszkaniowej, trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia,
ubdstwo i wykluczenie spoteczne, problemy zdrowotne i uzaleznienia, stygmatyzacja spoteczna
oraz niewystarczajgce wsparcie instytucjonalne. Rozwigzanie tych probleméw wymaga
kompleksowych dziatan integrujgcych pomoc spoteczng, Stuzbe Wiezienng, kuratoréw
sadowych, urzedy pracy oraz organizacje pozarzgdowe, ktore odgrywajg coraz wiekszg role

w procesie skutecznej readaptacji spotecznej bytych osadzonych.
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3. Wsparcie dla bytych wiezniow

» Rozproszony system wsparcia postpenitencjarnego
> 14 591 148 zt pomocy finansowej udzielonej w 2024 r.
> Najwiekszg czes¢ srodkow przeznaczono na szkolenia i kursy

podnoszgce kwalifikacje zawodowe

3.1. System penitencjarny

Osoby wychodzgce na wolnos¢ po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, ktére nie posiadajg
rodziny lub nie mogg liczy¢ na jej wsparcie, obejmowane sg opiekg kuratora sgdowego. Jeszcze
w trakcie pobytu w jednostce penitencjarnej kurator, we wspétpracy z osadzonym, opracowuje
indywidualny program readaptacji spotecznej (tzw. Program wolnosciowy), ktdérego celem jest
przygotowanie do samodzielnego funkcjonowania po opuszczeniu zaktadu karnego.

Kurator udziela osobie opuszczajgcej jednostke wsparcia informacyjnego i doradczego oraz
wspotpracuje z administracjg zakladu karnego, jednostkami administracji rzgdowej

i samorzadowej, fundacjami oraz organizacjami pozarzgdowymi skoncentrowanymi na
readaptacji spotecznej bytych skazanych. W dziatania postpenitencjarne wtgczeni sg rowniez
kuratorzy spoteczni, ktérych zadania obejmuja:

1. wizytowanie podopiecznych po opuszczeniu jednostki penitencjarnej w miejscu ich
zamieszkania lub pobytu,

2. utrzymywanie kontaktu z rodzing podopiecznego,

3. wspoétprace z organizacjami spotecznymi i instytucjami pomocowymi w celu poprawy
warunkow mieszkaniowych, stanu zdrowia oraz wsparcia w poszukiwaniu zatrudnienia
i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych?°.

Waznym elementem readaptacji, realizowanym przez Stuzbe Wiezienng jeszcze w trakcie
odbywania kary, jest uzupetnianie wyksztatcenia i przygotowanie zawodowe osadzonych.
Zaktady karne prowadzg nauczanie stosownie do mozliwosci i uzdolnieh osadzonych. Warto
podkresli¢, ze w ramach uzupetnienia wyksztatcenia podstawowego nauczanie to jest
obowigzkowe. Z kolei pierwszenstwo w uzyskaniu nauki w szkole ponadpodstawowej i na
kursach zawodowych majg mtodociani, a takze osoby, ktére nie majg wyuczonego zawodu bgdz
po odbyciu kary nie bedg mogty go wykonywacé (zgodnie z art. 130 Kodeksu karnego
wykonawczego). Istotng i dobrg praktykg na terenie wojewodztwa slaskiego jest funkcjonowanie
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego przy Zaktadzie Karnym w Wojkowicach, podlegajacego
OISW w Katowicach. Placowka ta daje osadzonym realng szanse na zdobycie kwalifikacji
utatwiajgcych pdzniejsze odnalezienie sie na rynku pracy?'.

20 K. Kucyper, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 59-60.
21 Dane uzyskane na podstawie pisma Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej..., op. cit.
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Osoby opuszczajgce zaktady karne moga ubiegac sie o pomoc w ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktéra moze obejmowac:

1.

@

o

pokrycie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielenie schronienia,

organizacje i finansowanie poradnictwa prawnego oraz dziatan aktywizujgcych
zawodowo,

sfinansowanie szkolenh, kursow i kosztow egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje,
pokrycie kosztow leczenia specjalistycznego, rehabilitacji lub uzyskania orzeczenh

0 niepetnosprawnosci,

pokrycie kosztow transportu do miejsca, nauki, pracy, terapii lub pobytu,

okresowg doptate do czynszu oraz optat eksploatacyjnych (energia cieplna, prad, gaz,
woda, opat),

pokrycie kosztéw uzyskania dokumentu tozsamosci i innych niezbednych do otrzymania
pomocy,

opfacenie sktadek ubezpieczenia grupowego NNW dla osob uczestniczgcych

w szkoleniach i kursach, pokrycie kosztow biletéw komunikacyjnych,

pomoc rzeczowg — w szczegolnosci w formie zywnosci, bonéw zywnosciowych, odziezy,
lekdw, protez, Srodkow sanitarnych oraz materiatow edukacyjnych??.

W 2024 r. w ramach wskazanego Funduszu osobom opuszczajgcym zakfady karne i inne
jednostki penitencjarne udzielono pomocy finansowej w tgcznej kwocie 14 591 148 zt (w 2023 r.
—12993 010 zt, w 2022 r. 11 058 572 zt). Najwiekszg czes¢ srodkdéw przeznaczono na pokrycie
kosztow uczestnictwa w szkoleniach i kursach podnoszgcych kwalifikacje zawodowe —

6 198 905 zt. Udzielono rowniez nastepujgcej pomocy:

1.
2.

pomocy pienieznej — 2 806 474 zt,

wsparcia finansowego na zakup materiatow, narzedzi, wyposazenia, odziezy i obuwia
niezbednych do udziatu w kursach lub wykonywania pracy — 2 439 620 zt,

pomocy rzeczowej — 1 592 522 zI23,

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U. z 2025 r. poz.1298), art. 39.

23 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za lata 2022-2024
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka [odczyt: 06.11.2025 r.], s. 23.
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Wysokos¢é pomocy postpenitencjarnej udzielonej osobom opuszczajgcym zaktady

karne w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, Polska 2024 r. (n = 14 591 148 zt).

Szkolenia i kursy podnoszace
kwalifikacje zawodowe

Pomoc pienigzna

2806474

Zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia,
odziezy, obuwia niezbednych dla realizacji
programoéw, kurséw, pracy

2439620

Pomoc rzeczowa

1592 522

Programy podnoszace kompetencje spoteczne,
w tym zwlaszcza przeciwdziatanie
agresji, przemocy, uzaleznieniom

1175753

Uzyskiwanie dowodéw osobistych
lub innych dokumentow

190 462

Transport specjalny, przejazd do miejsca
pobytu, nauki, terapii, pracy

158 627

Poradnictwo prawne, promocja
zatrudnienia, aktywizacja zawodowa 17904

Pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania 4300
lub schronienia w o$rodku dla bezdomnych

Rodzaj swiadczenia

Badania specjalistyczne niezbedne
do kwalifikowania do programoéw, szkolen, 3 366
kurséw, pracy nieodptatnej

Okresowe doptaty do zobowigzan czynszowych 1799

Specjalistyczne leczenie lub
rehabilitacja lecznicza 1010

Grupowe ubezpieczenia osdb zakwalifikowanych do 406
programéw, szkolen, kurséw, pracy nieodptatnej

Promowanie i wspieranie przedsigwzie¢ stuzacych 0
skutecznej readaptacji skazanych

Prowizje i optaty bankowe 0

Inne 0]

6 198 905

0 4000 000

Wartos¢ udzielonej pomocy (w zl)

Zrédto: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok 2024,
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.
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3.2. Wsparcie postpenitencjarne w ramach systemu pomocy spotecznej

Osoby opuszczajgce jednostki penitencjarne mogg zwroci¢ sie o wsparcie do osrodkéw pomocy
spotecznej. Cho¢ ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1214) nie przewiduje odrebnych swiadczen dedykowanych osobom w sytuacji postpenitencjarne;j,
pozwala im ubiegac sie o Swiadczenia pieniezne i niepieniezne wedtug ogolnych zasad.

3.2.1. Swiadczenia pieniezne

Osoba opuszczajgca jednostke penitencjarng moze ubiegac sie o $wiadczenia z pomocy
spotecznej, ktdrych wysokos¢ oraz kryteria dostepnosci ulegty zmianie wraz z nowg waloryzacjg
od 1 stycznia 2025 roku. Katalog dostepnych form wsparcia obejmuje:

1.

zasitek staty — przystugujacy w sytuacji catkowitej niezdolnosci do pracy (z tytutu wieku
lub niepetnosprawnosci). Od 1 stycznia 2025 roku kryterium dochodowe uprawniajgce do
Swiadczenia wynosi 1 010 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej (wobec 776 zt w 2024 r.)
oraz 823 zt na osobe w rodzinie (wobec 600 zt w 2024 r.). Maksymalna kwota samego
zasitku wzrosta do 1 229 zt miesiecznie;

zasitek okresowy — dedykowany osobom zmagajacym sie w szczegolnosci z
bezrobociem, dtugotrwatg chorobg lub niepetnosprawnoscig. Warunkiem jego otrzymania
jest spetnienie nowych progéw dochodowych obowigzujgcych od 1 stycznia 2025 roku:

1 010 zt dla os6b samotnych oraz 823 zt na cztonka rodziny (dla poréwnania w 2024 r.
progi te wynosity odpowiednio 776 zt i 600 zt). Kwota zasitku jest ustalana indywidualnie,
jednak nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy kryterium a dochodem;

zasitek celowy — przyznawany na zaspokojenie konkretnej, niezbednej potrzeby bytowe;j
(np. zakup zywnosci, lekéw, opatu czy drobne naprawy w mieszkaniu). Podstawg do jego
otrzymania jest spetnienie ustawowego kryterium dochodowego, ktére od 1 stycznia 2025
r. wynosi 1 010 zt (osoba samotna) lub 823 zt (osoba w rodzinie), co stanowi wzrost
wzgledem stawek z 2024 r. (odpowiednio 776 zti 600 zt). Warto zaznaczy¢, ze w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze zostac¢ przyznany specjalny zasitek
celowy, nawet przy przekroczeniu wspomnianych progow.

3.2.2. Swiadczenia niepieniezne

Osoby po opuszczeniu jednostek penitencjarnych moga korzysta¢ réwniez z pomocy
niepienieznej, w szczegolnosci w formie:

1.

2.

B w

pracy socjalnej, ukierunkowanej na przezwyciezanie trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia po zwolnieniu oraz rozwijanie samodzielnosci zyciowej i aktywnosci zawodowej,
poradnictwa specjalistycznego — w tym prawnego, psychologicznego i rodzinnego
— dostepnego niezaleznie od wysoko$ci dochodu,

schronienia w formie tymczasowego miejsca w noclegowni lub schronisku,

positku i niezbednego ubrania, jezeli osoba ich potrzebuje,

skierowania do mieszkania treningowego w celu nauki samodzielnego zycia i integracji
spotecznej,

skierowania do domu pomocy spotecznej, gdy osoba wymaga opieki catodobowe;.
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3.3. Wsparcie urzeddw pracy

Istotnym elementem pomocy postpenitencjarnej jest réwniez dziatalnos¢ powiatowych urzedéw
pracy, ktére wspierajg bylych wieznidow w aktywizacji zawodowej poprzez:
1. udzielanie poradnictwa zawodowego (indywidualne rozmowy z doradcg zawodowym
i posrednikiem pracy),
2. pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
3. organizacje i finansowanie szkolen, kurséw i stazy.

Osoby opuszczajgce jednostki penitencjarne, po zarejestrowaniu sie w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotne, mogg ubiegac sie o przyznanie zasitku dla bezrobotnych. Warto
podkresli¢, ze otrzymujg one te pomoc finansowg na zasadach ogdlnych, okreslonych w ustawie
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z dnia 20 marca 2025 r. (Dz.U. z 2025 r., poz. 620).
Oznacza to, ze aby naby¢ prawo do zasitku, muszg zosta¢ spetnione nastepujgce warunki, w tym
m.in.:

1. rejestracja w urzedzie pracy musi zaistnie¢ w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego;

2. osoba musi posiadac co najmniej 365 dni okresow zatrudnienia (w tym pracy
wykonywanej w trakcie pozbawienia wolnosci) w okresie 18 miesiecy poprzedzajgcych
osadzenie oraz osigganie wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na
poziomie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace.

W przypadku pozbawienia wolnosci w trakcie pobierania zasitku, przystuguje on po zwolnieniu na
okres pomniejszony o czas jego wczesniejszego pobierania, natomiast w okreslonych sytuacjach
jego dtugosc¢ ustalana jest tak, jak gdyby pozbawienie wolnosci nie miato miejsca.

Dodatkowymi formami aktywizacji sg roboty publiczne oraz prace interwencyjne, ktére
zapewniajg tymczasowe zatrudnienie. Uzyskane w ten sposob swiadectwo pracy zwieksza
szanse bytych wieznidw na znalezienie statego zatrudnienia?*.

3.4. Rola organizacji pozarzgdowych

Znaczaca role w procesie readaptacji spotecznej oraz wsparcia oséb opuszczajgcych jednostki
penitencjarne odgrywajg organizacje pozarzadowe. Podmioty te oferujg kompleksowg pomoc,
obejmujgcg pomoc psychologiczng, edukacyjng, zawodowg i mieszkaniowa, a takze dziatania na
rzecz integracji spotecznej.

Do najaktywniejszych organizacji dziatajgcych w tym obszarze, wytonionych na podstawie analizy
dostepnych zrodet internetowych oraz opracowan eksperckich jako przyktady dobrych praktyk,
nalezg m.in.:

1. Fundacja Pomost — fundacja-pomost.pl;

2. Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat” — patronat.eu;

3. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzgcym na Wolnos¢ ,Emaus” —

emausgdansk.blogspot.com;

4. Matopolskie Stowarzyszenie ,Probacja” — www.probacja.org;

5. Fundacja ,Stawek” — eurodesk.pl/organizacje/fundacja-slawek;

6. Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu — sc.org.pl?®.

24t . Kozera, Pomoc postpenitencjarna..., op. cit., s. 224.
25 K. Kucyper, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 61.; Opracowanie wtasne na podstawie przeglgdu
ogolnodostepnych zrodet internetowych.
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Organizacje te planujg i realizujg dziatania wedtug wtasnych wytycznych, w sposéb niezalezny.
Brak koordynaciji czesto powoduje, ze osoby opuszczajgce zaktady karne korzystajg z roznych
form wsparcia w sposéb chaotyczny, co moze ogranicza¢ efektywno$¢ pomocy i zaburzac
motywacje osob korzystajgcych ze wsparcia.

3.4.1. Problemy i wyzwania w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych

Pomimo szerokiego zakresu dziatan, wspétpraca organizacji pozarzgdowych z instytucjami
publicznymi napotyka liczne wyzwania, wérdd ktérych najczesciej wskazuje sie:

1.

2.

brak centralnego koordynatora regionalnego, co utrudnia spéjng organizacje

i synchronizacje dziatan;

ograniczong wymiane danych o podopiecznych, utrudniajgcg planowanie i monitoring
wsparcia;

réznice proceduralne oraz zréznicowane regulacje migedzy instytucjami, co wydtuza czas
reakcji i podejmowania decyzji;

niewystarczajgce zasoby kadrowe i finansowe, ograniczajgce zakres oraz intensywnosc¢
dziatan pomocowych;

fragmentaryczny charakter wsparcia, wynikajgcy z braku petnej koordynacji miedzy
podmiotami i obnizajacy efektywnosé prowadzonych programow.

3.5. Fundacja Pomost — przyktad modelowego dziatania

Fundacja Pomost, dziatajgca w Zabrzu, jest przyktadem organizacji prowadzacej dziatania
catosciowe i dlugofalowe. Programy Fundacji obejmuja:

1.

2.

wsparcie jeszcze w trakcie odbywania kary — diagnoza potrzeb, grupy wsparcia,
psychoedukacja, tworzenie indywidualnych planéw readaptacyjnych;

spotecznosc¢ readaptacyjna — bezpieczne srodowisko wspoélnotowe umozliwiajgce rozwoj
kompetencji spotecznych, odpowiedzialnosci i samodzielnosci;

stabilizacja mieszkaniowa — hostele i mieszkania readaptacyjne, zapewniajgce
bezpieczne przejscie na wolnosg¢;

aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna — kursy, szkolenia, staze, posrednictwo w
zatrudnieniu oraz wsparcie w zdobywaniu niezbednych dokumentow;

wsparcie psychospoteczne i terapeutyczne — indywidualne poradnictwo psychologiczne,
treningi kompetencji spotecznych, arteterapia, ergoterapia, psychoedukacja;
wspotpraca interdyscyplinarna — wspétpraca z kuratorami, OPS, urzedami pracy, stuzbg
zdrowia i innymi NGO, wymiana informaciji, wspolne planowanie dziatah oraz monitoring
postepow podopiecznych.

Efekty dziatalnosci Fundacji Pomost:

1.

o0k wbN

indywidualizacja planéw wsparcia;

wsparcie rozpoczynane w trakcie odbywania kary;

integracja wsparcia mieszkaniowego, edukacyjnego, zawodowego i psychospotecznego;
trening kompetencji spotecznych;

odbudowa wiezi rodzinnych;

monitoring postepdw w oparciu o wskazniki skutecznosci (zatrudnienie, stabilnos¢
mieszkaniowa, ukohczone kursy, spadek recydywy).
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3.5.1. Rekomendacje Fundacji Pomost

Na podstawie wieloletnich doswiadczen Fundacji Pomost oraz wypracowanego w Zabrzu
systemu koordynacji dziatarh postpenitencjarnych, rekomenduje sie wdrazanie kompleksowych
programow readaptacyjnych, opartych na modelu integracyjnym, fgczacym podejscie
terapeutyczne z resocjalizacyjno-wychowawczym.

Przyktadowy schemat koordynacji dziatan poszczegdlnych stuzb, instytucji
i organizacji zaangazowanych w system pomocy postpenitencjarnej.

zakiady kame
., areszty Sledcze

osrodek
readaptacyjny

jednostka
koordynujaca jednostki
akademickie

Zrédio: Fundacja POMOST z Zabrza.

3.5.2. Zatozenia merytoryczne programu readaptacji

Powrdét do zycia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci stanowi sytuacje kryzysowa wymagajgca
zintegrowanego wsparcia. Program readaptacyjny Fundacji Pomost uwzglednia wielowymiarowe
czynniki wptywajgce na funkcjonowanie uczestnikéw — biologiczne, psychologiczne oraz
spoteczno-kulturowe.

Program realizowany jest w modelu integracyjnym, w ktérym kluczowg role odgrywaja:

1. spotecznos¢ readaptacyjna jako narzedzie tgczgce oddziatywania resocjalizacyjne
i terapeutyczne;

2. indywidualna relacja specjalista-klient, umozliwiajgca tworzenie indywidualnych $ciezek
rozwoju spoteczno-zawodowego;

3. roznorodne formy zaje¢ terapeutycznych, w tym arteterapia, ergoterapia, zajecia
sportowe i rekreacyjne;

4. innowacyjne narzedzia diagnostyczne, opracowane w ramach projektu Fundacji Rozwoju
KUL ,PlI Komplet”.

Cele programu:
1. nabycie umiejetnosci funkcjonowania w zgodzie z powszechnie akceptowanymi normami
spotecznymi;
2. rozwiniecie kompetencji umozliwiajgcych podejmowanie nowych rol spotecznych
i zawodowych;
3. przygotowanie do samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy.
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3.5.3. Etapy programu

Etap | - ZAKLAD KARNY (rekrutacja i motywacja)
Dziatania prowadzone jeszcze w trakcie odbywania kary

1. Cele zaje¢ w jednostkach penitencjarnych:

a. wsparcie emocjonalne i towarzyszenie w procesie odbywania kary;

b. budowanie nadziei, relacji i zaufania;

c. motywowanie do zmiany i planowania zycia na wolno$ci;

d. wstepna diagnoza zasobow i potrzeb (socjalnych, materialnych, zawodowych).
2. Rola: etap petni funkcje motywacyjna i rekrutacyjng do Osrodka Readaptacyjnego.
3. Wsparcie rodzin: pomoc psychologiczna i prawna w Punkcie Konsultacyjnym Fundacji

dla rodzin osadzonych.

Etap Il - OSRODEK READAPTACYJNY
Intensywna praca nad zmiang w warunkach stacjonarnych

A. Punkt Konsultacyjny (diagnoza)
1. Wsparcie: pomoc psychologiczna, socjalna i prawna;
2. Organizacja: koordynacja przyje¢ i organizacja pobytu;
3. Administracja: dokumentacja, statystyki, wspétpraca z instytucjami.

B. Pobyt w Osrodku (proces)

1. Formuta: 6-miesieczny cykl stacjonarny oparty na metodzie spotecznosci, czyli systemie
samorzadnosci i wspotodpowiedzialnosci mieszkancéw za funkcjonowanie osrodka,
stuzgcym nauce rél i norm spotecznych poprzez grupowe wspotdziatanie;

2. Dla kogo: osoby zakwalifikowane do udziatu w pobycie stacjonarnym, zdolne do
samodzielnego funkcjonowania (bez znacznej niepetnosprawnosci wymagajacej opieki i
bez ostrych stanéw psychotycznych);

3. Cel: zmiana postaw i wzorcow funkcjonowania, wzmacnianie odpowiedzialnosci, rozwoj
kompetencji emocjonalnych i spotecznych oraz przygotowanie do samodzielnosci po
opuszczeniu o$rodka.

C. Metodyka: Spotecznosé Readaptacyjna
System rol, zasad i spotkan.

1. Spotkania spotecznosci: raz w tygodniu (4h). Prowadzone przez Prezesa spotecznosci
(funkcja wewnetrzna podopiecznego) przy wsparciu kadry. Stuzg integracji grupy
i rozwigzywaniu konfliktéw, omawianiu zasad, planowaniu tygodnia oraz monitorowaniu
postepow.
2. System ROl: kazda z funkcji wigze sie z konkretnymi zadaniami i rozwija okreslone
kompetencje:
a. prezes: liderstwo, odpowiedzialnosc;
b. gospodarz / szef ochrony: dbatos¢ o mienie, granice;
c. skarbnik / szef kuchni: planowanie, budzetowanie;
3. Plany indywidualne (spotecznos$¢ zadaniowa):
a. Plan I: autodiagnoza.
b. Plan II: cele spoteczne i zawodowe.
c. Plan lll: plan na wyjscie (cele przysztosciowe).
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D. Kadra i Zespét interdyscyplinarny
Wsparcie realizowane przez wykwalifikowany zespét specjalistow.

1.

2.

specjalista readaptacji (asystent): prowadzi mieszkanca przez caty proces (,Case
manager”), odpowiada za realizacje Indywidualnego Planu Dziatania;

opiekun: dba o codzienne funkcjonowanie domu, bezpieczehstwo i przestrzeganie
regulaminu;

psycholog/psychoterapeuta: zapewnia diagnoze, wsparcie w kryzysach emocjonalnych
oraz pomoc w przepracowaniu traum;

specjalista terapii uzaleznien: prowadzi konsultacje i wspiera w utrzymaniu trwatej
abstynenc;ji.

Etap lll - PROGRAM POSTREHABILITACYJNY
Usamodzielnienie i stabilizacja zyciowa

1.

2.

3.

Hostel Readaptacyjny:

a. pobyt do 6 miesiecy;

b. wymagany kontrakt i czesciowa odptatnos¢ (ok. 200 zt).
Mieszkanie Readaptacyjne:

a. pobyt do 12 miesiecy;

b. petna nauka samodzielnos$ci: utrzymanie sie + czynsz (ok. 300 zi).
Grupa Wsparcia dla Absolwentow:

a. spotkania 1-2 razy w miesigcu (bezterminowo);

b. budowanie sieci wsparcia poza instytucja (, Trzezwe srodowisko”).

Efekty koncowe (Cele postrehabilitacii):

1.
2.
3.

samowystarczalnos¢ finansowa;
utrwalenie norm spotecznych i prawnych;
umiejetnos¢ samodzielnego rozwigzywania probleméw.

ETAP IV — MONITORING, EWALUACJA | WSPOLPRACA
Zapewnienie jakosci i skutecznos$ci oddziatywan.

A. Ewaluacja (pomiar skutecznosci): ocena efektow programu nie opiera sie na intuicji, lecz na
twardych danych:

1.

2.

narzedzia diagnostyczne: wykorzystanie profesjonalnego Kwestionariusza Potencjatu
Psychospotecznego (badanie na wejsciu i wyjsciu z programu);

opinie uczestnikéw: regularne ankiety ewaluacyjne wypetniane przez mieszkancoéw,
pozwalajgce dostosowywac¢ metody pracy do ich realnych potrzeb.

B. Zespét interdyscyplinarny:

1.

w prace z mieszkancami zaangazowani sg specjalisci, zapewniajgcy kompleksowe
wsparcie w procesie powrotu do spoteczenstwa. Zespot tworzg: specjalista readaptacii
spotecznej, psycholog, terapeuta uzaleznien, opiekun.

zasady pracy: zespot spotyka sie cyklicznie (raz w miesigcu) w celu oméwienia postepow
kazdego podopiecznego, modyfikacji planéw pomocy i superwizji wkasnej pracy.

C. Wspotpraca instytucjonalna: program jest realizowany w Scistym partnerstwie z lokalnym
systemem pomocy:

1.
2.
3.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabrzu (MOPR);
Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu (PUP);
Zaklady Karne i Stuzba Wiezienna;
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4. Sagdowa Stuzba Kuratorska;
5. Poradnie Zdrowia Psychicznego (konsultacje psychiatryczne);
6. Oddziaty Leczenia Uzaleznien i Detoksykacji (wsparcie w sytuacjach nawrotu choroby).

3.6. Poziom lokalny — rola centrow integracji spotecznej w procesie
readaptacji spoteczno-zawodowe]

Istotnym elementem systemu pomocy postpenitencjarnej w wojewddztwie slgskim jest
dziatalnosc¢ centrow integracji spotecznej (CIS). Cho¢ ich gtéwnym celem jest reintegracja oséb
wykluczonych spotfecznie, kilka jednostek z regionu wypracowato unikalne modele wspétpracy
z osobami opuszczajgcymi zaktady karne, ktére wykraczajg poza standardowe ramy ustawowe.

1. Aktywizacja wyprzedzajgca — model wspotpracy z jednostkami penitencjarnymi (CIS
Czestochowa)

Jedng z najskuteczniejszych praktyk jest podejmowanie dziatan jeszcze przed opuszczeniem
przez skazanego muréw jednostki penitencjarnej.

Opis dziatania: CIS w Czestochowie prowadzi systematyczng wspotprace z Aresztem
Sledczym. Koordynatorzy Centrum realizujg cykle spotkan motywacyjnych dla osadzonych
(srednio 5 cykli rocznie), podczas ktdrych przygotowujg ich do podjecia zatrudnienia
socjalnego bezposrednio po zwolnieniu. Taki model minimalizuje ryzyko ,prézni” po wyjsciu na
wolnosc¢ i daje osadzonemu konkretng perspektywe pomocy w pierwszym dniu po
zakonczeniu kary.

2. Holistyczne wsparcie w stabilizacji zyciowej i wizerunkowej (CIS Myszkéw-Mrzygtod)

Praktyka Fundaciji ,Skrzydta Powiatu” pokazuje, ze skuteczna readaptacja wymaga
zaspokojenia potrzeb z najnizszych szczebli piramidy Maslowa oraz odbudowy poczucia
wiasnej wartosci. Poza realizacjg Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego,
Centrum oferuje wsparcie w sytuacjach kryzysowych (np. pomoc w remoncie mieszkania,
zakup pieca czy drzwi). Unikalnym elementem jest dbatos¢ o wizerunek uczestnikow —
zapewnienie dostepu do ustug kosmetycznych czy fryzjerskich, co ma kluczowe znaczenie
przy przetamywaniu barier psychologicznych i przygotowaniu do rozmow o prace.

Podejscie to pozwala na realng poprawe warunkéw bytowych, co jest fundamentem trwatej
abstynenciji od zachowan przestepczych.

3. Przeksztatcanie kar w szanse rozwojowg (CIS Zdrowa Klomnice)

Jednostka ta skutecznie wykorzystuje mechanizmy prawne i fundusze zewnetrzne do
wigczania 0sob z przesztoscig kryminalng w struktury spoteczne.

CIS w Kiomnicach rekrutuje osoby wykonujace prace spotecznie uzyteczne (z wyrokéw
sgdowych) do petnych programoéw reintegracyjnych finansowanych z projektéw unijnych
(EFS). Model ten opiera sie na unikalnej wspétpracy z wymiarem sprawiedliwosci: skazany,
zamiast wykonywac proste prace porzadkowe bez wsparcia merytorycznego, trafia do sciezki
reintegracji zawodowej i spotecznej. Dzieki temu obowigzek prawny staje sie impulsem do
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zmiany zyciowej, a nie tylko dolegliwg karg. Uczestnicy zyskujg dostep do trenera pracy, radcy
prawnego i psychologa.

Zamiana biernego odpracowania kary na aktywny udziat w projekcie rozwojowym znaczgco
zwieksza szanse na trwaty powr6t do spoteczenstwa.

4. Inkluzja i anonimowos¢ jako narzedzie reintegracji (Stowarzyszenie MOST / CIS
w Zabrzu, Gliwicach i Mystowicach)

Doswiadczenie tych placowek wskazuje na wage pracy z osobami, ktdre niechetnie deklarujg
swojg przesztos¢ penitencjarng. Centra te ktadg nacisk na to, by status ,bytego wieznia” nie
byt etykietg dominujgca. Wsparcie doradcéw zawodowych i psychologéw koncentruje sie na
budowaniu nowych kompetencji, a nie na rozpamietywaniu przesziosci.

Tworzenie bezpiecznego srodowiska, w ktérym uczestnik jest traktowany podmiotowo, a nie
przez pryzmat paragrafow, sprzyja szybszej asymilacji w grupie i na otwartym rynku pracy.

3.7. Edukacja obywatelska i prewencja pierwotna — projekt ,Mam Prawo”

Skuteczna polityka postpenitencjarna musi by¢ uzupetniona o dziatania profilaktyczne (prewencje
pierwotng), ktére budujg Swiadomos¢ prawng i zapobiegajg wkraczaniu na droge przestepstwa.

Inicjatywa ,Mam Prawo” Fundacji Nie Bedziesz Szta Sama realizowana w katowickich szkofach,
stanowi modelowy przyktad edukacji prawnej mtodziezy. Jej kluczowg wartoscig jest bezposredni
dialog uczniow z praktykami systemu wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa.

Wysoki poziom merytoryczny inicjatywy zapewnia udziat doswiadczonych praktykow, wsrod
ktorych znalezli sie sedziowie (m.in. Izabela Kuczera-Fatyga, Adam Synakiewicz i Adam Maika-
Pawtowski), adwokaci (Konrad Pogoda) oraz funkcjonariusze Policiji.

Spotkania dotyczg odpowiedzialnosci karnej nieletnich, cyberbezpieczenstwa, przemocy
réwiesniczej oraz ochrony praw dziecka.

Ksztattowanie postaw obywatelskich i budowanie zrozumienia, ze prawo jest narzedziem
chronigcym bezpieczenstwo, a nie jedynie systemem represyjny, realnie wzmacnia fundamenty
odpowiedzialnego spoteczenstwa oraz ogranicza przyszte zjawiska wykluczenia i penalizacji
mtodych ludzi®®

26 Opracowano na podstawie materiatow programowych i informacyjnych projektu edukacyjnego ,Mam Prawo”,
Fundacja Nie Bedziesz Szta Sama, zrodto on-line: www.fundacjanbss.com [dostep: styczen 2026 r.]
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1 064 rodziny objete pomoca

» Pomoc spoteczna obejmuje jedynie czes¢ bytych wiezniow

> Wojewodztwo slgskie w poblizu sredniej krajowej podiwzZ ms

> Spadek liczby oséb objetych pomocg, z niewielkimi wahaniami w oS t

W 2024 r. w wojewddztwie slgskim pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego objeto 1 064 rodziny, w ktérych sktad wchodzito 1 559
0s06b %7,

Powyzszy problem stanowit jedng z najrzadszych przyczyn udzielania pomocy spotecznej —
dwunastg co do czestosci wystepowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike
sporzgdzania rodzinnych wywiadéw srodowiskowych, w ktérych zazwyczaj wskazuje sie gtéwne
przyczyny przyznawania swiadczen - takie jak dlugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢ czy bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego - rzeczywista liczba osob opuszczajgcych zaktady karne i
korzystajgcych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej moze by¢ wyzsza.

Jeden z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na te dysproporcje stanowi fakt, ze dane z systemu
pomocy spotecznej nie odzwierciedlajg faktycznej liczby oséb opuszczajgcych jednostki
penitencjarne w regionie. Dla zobrazowania petnej skali zjawiska warto wskaza¢, ze w latach
2023-2024 z jednostek penitencjarnych funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa slgskiego
zwolniono odpowiednio 9 080 osdb oraz 9 215 oséb 8.

Nalezy przy tym zastrzec, ze z uwagi na gestg siec¢ i duzg pojemnos¢ Slgskich zaktadow karnych,
wskaznik ten obejmuje rowniez osoby pochodzgce z innych regionéw Polski, ktére odbywaty kare
na terenie wojewddztwa slgskiego. Czes¢ z nich po odbyciu wyroku zasila jednak lokalne rynki
pracy lub popada w kryzysy w tutejszych miastach.

Uzupetnieniem tej perspektywy, ktore pozwala oddzieli¢ ogdlng liczbe zwolnien od skali problemu
dotyczgcego bezposrednio statych mieszkancéw regionu, sg dane dotyczgce ich powigzan
terytorialnych. W analizowanym okresie liczba skazanych, ktorzy przed odbyciem kary
zamieszkiwali na terenie wojewddztwa $lgskiego (wedtug stanu na dzieh 31 grudnia), wyniosta
odpowiednio 7 306 oséb w 2023 r. oraz 7 328 osdb w 2024 r 2°. Dane te jednoznacznie
potwierdzajg, ze przewazajgca wiekszos¢ populaciji wieziennej w regionie to jego stali
mieszkancy, co generuje realne, state i dtugofalowe obcigzenie dla lokalnych systeméw pomocy
spotecznej po ich powrocie do srodowiska macierzystego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach nie
prowadzi analiz danych w zakresie deklarowanych przez osoby pozbawione wolnosci kierunkdw
dalszego pobytu po zwolnieniu. W szczegodlnosci brak jest informacji dotyczacych liczby oséb
planujacych powrot do miejsca zamieszkania sprzed osadzenia, jak rowniez tych, ktére deklarujg
zamiar osiedlenia sie w innej miejscowosci. Wynika to z ograniczen Centralnej Bazy Danych
Oso6b Pozbawionych Wolnosci, ktéra nie umozliwia wyfiltrowania tego typu danych.

27 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2024 r.
28 Dane uzyskane na podstawie pisma Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej..., op. cit.
29 |bidem.
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Jednostki organizacyjne 2023 2024

AS Bytom z OZ Zabrze 1266 1162
ZK Cieszyn z OZ Bielsko-Biata 613 782
AS Czestochowa z OZ Wasosz Gorny 462 477
AS Gliwice 499 556
ZK Herby z OZ Lubliniec 425 481
ZK Jastrzebie-Zdroj z OZ Jastrzebie Zdroj 978 890
AS Katowice 716 760
AS Mystowice 518 535
ZK Racibérz 765 769
AS Sosnowiec 422 391
AS Tarnowskie Gory 581 573

ZK Wojkowice z OZ Ciggowice 1835 1839

Suma 9 080 9215

Zrédio: Pismo OISW w Katowicach z dnia 6.03.2026 r., sygn. OI/P.414.39.2026.EF.

Zestawienie powyzszych danych obrazuje skale zwolnien z jednostek penitencjarnych w
wojewodztwie slaskim. W 2024 roku zaktady karne i areszty Sledcze podlegte OISW w
Katowicach opuscito tgcznie 9 215 0sdb 30, co stanowi nieznaczny wzrost w stosunku do roku
2023. Jednakze, zestawienie tej wartosci z danymi z systemu pomocy spotecznej ukazuje
wyrazng dysproporcje — w tym samym 2024 roku zaledwie 1 559 oséb zostato objetych tego
rodzaju wsparciem z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego.

W wojewddztwie Slgskim wsparciem z tego tytutu objeto 1,16% ogotu oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej, podczas gdy Srednia dla Polski wyniosta 2,90%. Ta réznica
w strukturze procentowej nie wynika jednak z mniejszej skali problemu na Slgsku, lecz ze
znacznie wiekszej nominalnej bazy wszystkich beneficjentéw pomocy spotecznej w regionie.
Potwierdza to wskaznik liczby osob w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, ktory dla
wojewodztwa Slaskiego wyniost 3,63 i byt tylko nieznacznie nizszy od $redniej krajowej (3,99).
Dowodzi to, ze realna skala wyzwan w obszarze readaptacji spotecznej, przed ktérymi stajg
slgskie kadry pomocowe, w petni odpowiada trendom obserwowanym na poziomie
ogolnokrajowym.

Na przestrzeni lat 2014-2024 wskaznik ten wykazywat wyrazng tendencje malejgcg — od poziomu
8,07 w 2014 r. do 3,78 w 2019 r. Spadek ten mozna wigza¢ z poprawg sytuacji na rynku pracy
oraz wiekszg dostepnoscig zatrudnienia dla oséb opuszczajgcych zaktady karne. Odnotowane w
latach 2020-2021 niewielkie wzrosty, a nastepnie ponowne wahania w 2023 r., wskazujg jednak
na wrazliwos¢ tej grupy na wstrzgsy zewnetrzne, takie jak izolacja pandemiczna czy nagty wzrost
kosztéw zycia. Trend ogdlnopolski byt zblizony i rowniez charakteryzowat sie stopniowym
spadkiem, co Swiadczy o trwatej, systemowej poprawie w obszarze readaptacji spoteczne;.

30 Dane uzyskane na podstawie pisma Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej..., op. cit.
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Liczba osob
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRiPS-03 za lata 2014-2024.

Wskaznik na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRiPS-03 za lata 2014-
2024, 2) Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

24


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng wg powoddw udzielenia pomocy
w wojewoddztwie slgskim w 2024 r.

Powody przyznania pomocy spofecznej

dugotrwata lub cigzka choroba

ubdstwo

niepeinosprawnosé

bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

bezrobocie

potrzeba ochrony macierzynstwa

alkoholizm

bezdomnos¢

przemoc domowa

kleska zywiotowa lub ekologiczna
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W 2024 r. najwyzszym wskaznikiem liczby oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng

z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow, charakteryzowaty sie wojewodztwa: lubuskie (6,90),
warminsko-mazurskie (6,22) oraz kujawsko-pomorskie (5,44).

Najnizsze wartosci prezentowanego wskaznika odnotowano w wojewddztwach: podkarpackim
(2,65), mazowieckim (2,71) oraz matopolskim (2,96). Wojewddztwo Slgskie z wartoscig
wskaznika nieco ponizej sredniej dla Polski, zajeto 11. miejsce w kraju (slgskie — 3,63;

Polska — 3,99).
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-03 za okres |-XIl 2024, 2) Gtéwny Urzad
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Sposrod podregiondw wojewodztwa slaskiego najwyzszym poziomem wskaznika liczby osob

w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wyraznie wyrézniaty sie:
gliwicki (5,56), sosnowiecki (5,16) oraz bytomski (4,94). Jesli chodzi o rodzaj powiatu, to daje sie
zauwazy¢ wyzszg jego warto$¢ w miastach na prawach powiatu niz w powiatach ziemskich

— odpowiednio 4,05 i 3,13. Analizowany wskaznik najwyzszg warto$¢ osiggnat w gminach
miejskich (4,07). Dla poréwnania w gminach miejsko-wiejskich byto to 2,89, a w wiejskich 2,39.
Wsrdd powiatow szczegdlnie pod tym wzgledem wyrézniaty sie m. Zabrze (8,92), m. Bytom
(8,68) oraz m. Sosnowiec (7,46). Z kolei na poziomie gmin wyréznialy sie: tekawica (17,66),
Wojkowice (11,93) oraz Zarnowiec (11,41).
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRIiPS-03 za okres |-XII 2024, 2) Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancow
powiatéow wojewddztwa slgskiego w 2024 .
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5. Rekomendacje dla rozwoju systemu pomocy § E
postpenitencjarnej w wojewodztwie slgskim |

Slgski obszar metropolitalny, charakteryzujgcy sie duzg gestoscig zaludnienia, licznymi
jednostkami penitencjarnymi oraz skumulowanymi problemami spotecznymi, wymaga
wzmocnienia wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i ograniczania dziatan rozproszonych. Zasadne
jest rozwijanie rozwigzanh sprzyjajgcych spojnosci wsparcia 0osob opuszczajgcych zaktady karne,
w szczegolnosci poprzez lepszg koordynacje dziatan na poziomie lokalnym i powiatowym oraz
wykorzystanie istniejgcych zasobdw instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych.

Na podstawie zebranych materiatow i wnioskéw Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK) rekomenduje sieg,
aby system wsparcia opierat sie na nastepujgcych zatozeniach:

1. koordynacja miedzysektorowa;

2. standaryzacja ustug;

3. wzmocnienie roli Asystenta Readaptaciji;

4. powotanie Lokalnych Zespotéw Readaptacji (LZR);

5. wykorzystanie potencjatu CUS, OPS, PCPR, Stuzby Wieziennej, organizacji

pozarzgdowych i systemu ochrony zdrowia.

Wypracowanie takich rozwigzan w obrebie gminy stanowitoby rozwigzanie wzorcowe, ktére
mogtoby mie¢ charakter modelowy takze w odniesieniu do innych samorzgdow.?'

5.1. Rekomendacje organizacyjne — kierunki wspotpracy i standaryzacii
dziatan

5.1.1. Wsparcie regionalne: analizy, dobre praktyki, szkolenia

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, jako instytucja realizujgca
zadania m.in. o charakterze analitycznym, wspierajgcym oraz szkoleniowo-doradczym w zakresie
polityki spotecznej na poziomie regionalnym, bedzie wspierat rozwoj dziatan w obszarze
readaptacji spotecznej osob opuszczajgcych zaktady karne i inne jednostki penitencjarne.
W szczegolnosci ROPS bedzie realizowat:

1. opracowania i analizy dotyczgce wsparcia oséb opuszczajgcych zaktady karne i inne

jednostki penitencjarne;
2. upowszechniat dobre praktyki w zakresie readaptacji spotecznej;

31 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc spoteczna $wiadczona osobom opuszczajgcym zaktady karne, Informacja o
wynikach kontroli KPS.430.006.2018, Nr ewid. 66/2019/P/18/041/KPS, Warszawa 2019.
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3. dziatania szkoleniowe i doradcze dla kadr systemu pomocy spotecznej (m.in.
pracownikéw socjalnych OPS/CUS).

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, dzieki posiadanym kompetencjom oraz specjalistycznemu
zapleczu, stanowig kluczowy filar wsparcia w obszarze reintegracji spotecznej — szczegodlnie w
sytuacjach wymagajgcych intensywnych dziatan naprawczych oraz interwencyjnych.

Rekomendowane funkcje PCPR:
1. Stabilizacja sytuacji zyciowej i interwencja kryzysowa (OIK)

a.

b.

zapewnienie interwencyjnego schronienia bezposrednio po wyjsciu z zaktadu
karnego w sytuacjach nagtego kryzysu;

catodobowe wsparcie specjalistyczne: zapewnienie natychmiastowego dostepu
do psychologa oraz interwenta kryzysowego w pierwszych, kluczowych dobach
po zwolnieniu;

opracowanie planu stabilizacji: stworzenie krotkoterminowego ,planu
bezpieczenstwa”, ukierunkowanego na przetrwanie pierwszych tygodni na
wolnosci i zapobieganie powrotowi do zachowan destrukcyjnych.

2. Oddzialywania specjalistyczne i korekcyjno-terapeutyczne:

a.

b.

realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych (np. dla sprawcéw przemocy)
oraz programow psychologiczno-terapeutycznych;

treningi kompetencji spotecznych: organizowanie grup wsparcia oraz warsztatow
podnoszacych umiejetnosci komunikacyjne i radzenia sobie ze stresem;
zapewnienie ciggtosci terapeutycznej: Scista wspédtpraca z pionem
terapeutycznym jednostek penitencjarnych w celu kontynuaciji terapii (np.
uzaleznien lub kontroli agresji) w warunkach wolnosciowych.

Podstawowym mechanizmem wspotpracy gmin, powiatow i stuzb mogg stac sie Lokalne Zespoty
Readaptacji (LZR). Zespét moze funkcjonowaé przy CUS/OPS jako platforma wspélnych dziatan
operacyjnych, bez koniecznosci powotywania nowej instytucji.

W sktad zespotu mogg wchodzi¢: przedstawiciele Stuzby Wieziennej, kuratorzy sgdowi,
pracownicy socjalni, pracownicy Powiatowych Urzedow Pracy, przedstawiciele ochrony zdrowia i
organizacji pozarzadowych oraz asystenci readaptac;ji.

Kluczowym krokiem dla usystematyzowania pomocy na poziomie lokalnym jest wigczenie
wsparcia dla oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne do Lokalnych Planow
Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych (LPDI) oraz gminnych strategii rozwoju ustug
spotecznych. Rozwdj Centrow Ustug Spotecznych (CUS) umozliwia projektowanie
spersonalizowanych, srodowiskowych ustug readaptacyjnych (m.in. mieszkalnictwa
treningowego, asystentury czy poradnictwa specjalistycznego). Ujecie pomocy postpenitencjarnej
w ramach LPDI pozwala na przejscie od doraznych dziatan interwencyjnych ku dtugofalowemu,
zintegrowanemu wsparciu. Skutecznie zapobiega to wtornej instytucjonalizacji bytych wiezniéw
(np. poprzez eliminacje zjawiska ich trafiania do schronisk dla oséb bezdomnych).
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Stuzba Wiezienna
1. wczesna diagnoza kompetenciji i deficytow;
2. umozliwianie kontaktu z Asystentem i pracownikiem socjalnym przed zwolnieniem;
3. kursy zawodowe z certyfikatami;
4. przekazywanie informaciji o zwolnieniu do OPS/CUS z wyprzedzeniem (w mozliwym
zakresie).

Kuratorzy Sadowi
1. nadzor potgczony ze wsparciem motywujgcym;
2. dostosowanie intensywnosci dozoru do postepdéw;
3. udziat w LZR i wymiana informaciji;
4. inicjowanie procedur zwigzanych z leczeniem odwykowym (m.in. poprzez wnioskowanie
do GKRPA o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia obowigzku poddania sie
leczeniu, a takze dobor adekwatnych srodkow wsparcia zamiast wnioskowania o sankcje.

Pracownik Socjalny (OPS/CUS)
1. przygotowanie ,planu na wyjscie” jeszcze przed zwolnieniem;
2. stabilizacja bytowa (zasitki, schronienie, pomoc rzeczowa);
3. praca z rodzing skazanego;
4. czesto — organizacyjne lub formalne ,zakotwiczenie” Asystenta Readaptac;ji.

PUP
1. aktywizacja zawodowa: szybkie kursy, szkolenia, staze, doposazenie stanowiska pracy,
refundacje;
2. wspieranie ,miekkich barier” (dojazdy, odziez, badania);
3. wspodtpraca i edukacja pracodawcow oraz promocja zatrudnienia osob po izolaciji.

NGO
1. prowadzenie hosteli, mieszkan treningowych;
2. mentoring, wolontariat i programy ,Aniot Str6z”;
3. terapia i treningi kompetenciji: TZA, budzet domowy, komunikacja.

Ochrona Zdrowia
1. zapewnienie priorytetowego dostepu do leczenia uzaleznien oraz opieki psychiatrycznej;
2. zapewnienie ciggtosci leczenia, w tym kontynuacji farmakoterapii po opuszczeniu
jednostki penitencjarnej;
3. zapewnienie adekwatnego wsparcia terapeutycznego i diagnostycznego dla oséb z tzw.
podwadjng diagnozg (wspotwystepowanie uzaleznienia i zaburzen psychicznych).

Rekomenduje sie rozwijanie funkcji Asystenta Readaptacji (koordynatora przypadku), ktéry spaja
dziatania wszystkich instytuciji.
Kluczowe funkcje:
1. rzecznictwo i nawigacja systemowa —wsparcie osoby wspieranej w przejsciu przez
skomplikowane procedury i sprawne poruszanie sie miedzy instytucjami;
2. monitoring i motywowanie — biezgca kontrola realizacji Indywidualnego Planu Dziatania
oraz podtrzymywanie zaangazowania uczestnika;
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3. coaching i zmiana nawykow — praca nad identyfikacjg celéw, nauka regularnosci oraz
lepszg organizacjg codziennosci;

4. koordynacja ustug — dbanie o synergie dziatan i eliminowanie kolizji w harmonogramie
(np. zapewnienie, by terminy terapii nie nakfadaty sie na kursy zawodowe);

5. integrowanie dziatan miedzyinstytucjonalnych — petnienie funkcji tgcznika wymieniajgcego
kluczowe informacje pomiedzy Stuzbg Wiezienng, OPS/CUS, PUP, kuratelg a systemem
ochrony zdrowia.

To wtasnie asystent readaptacji powinien zapewniac ciggtos¢ proceséw i gwarantowac, ze osoba
opuszczajgca zakfad karny nie ,wypadnie” z systemu wsparcia w krytycznych, pierwszych
miesigcach po odzyskaniu wolnosci.

Lecznictwo odwykowe i psychiatria

Wojewodztwo slgskie stanowi region wysokiego ryzyka w obszarze uzaleznien. Wynika to ze
specyfiki strukturalnej wojewodztwa: najwyzszej w kraju gestosci zaludnienia, silnej urbanizaciji
sprzyjajacej anonimowosci i dostepnosci substancji psychoaktywnych, a takze z
ponadprzecietnej koncentracji jednostek penitencjarnych na terenie aglomeracji. Skumulowanie
tych czynnikow powoduje powstanie lokalnych enklaw wykluczenia, w ktérych problemy
uzaleznien dynamicznie tgcza sie z bezdomnoscig oraz kryzysami psychicznymi. Sytuacja ta
wymaga wdrozenia dedykowanych rozwigzan systemowych, opartych na scislejszej synergii
sektora pomocy spotecznej z systemem ochrony zdrowia finansowanym przez NFZ, takich jak:

1. usprawnienie sciezki przejscia z izolacji penitencjarnej do systemu wsparcia i leczenia —
zapewnienie bezposredniego transferu osadzonego z jednostki penitencjarnej do
placowki leczenia uzaleznien, aby unikngé¢ przerwania terapii w krytycznym momencie
odzyskania wolnosci. Wymaga to wypracowania mechanizmu szybkiej Sciezki rejestracji i
objecia pacjenta swiadczeniami gwarantowanymi NFZ natychmiast w dniu opuszczenia
zaktadu karnego;

2. mobilne poradnictwo terapeutyczne — wprowadzenie dyzurdéw terapeutéow uzaleznien
bezposrednio w placowkach pierwszego kontaktu (OPS, CUS, NGO), co zwigkszy
dostepnos¢ wsparcia w srodowisku lokalnym i obnizy prog wejscia w proces leczenia.
Warunkiem powodzenia tego rozwigzania jest uregulowanie przez NFZ zasad
kontraktowania i rozliczania pracy srodowiskowej specjalistow poza ich macierzystymi
poradniami stacjonarnymi;

3. rozwdj oferty dla osob z podwojng diagnozg: systemowe zwiekszenie przez NFZ
finansowania oraz liczby kontraktowanych miejsc na oddziatach psychiatryczno-
odwykowych dla oséb, u ktorych uzaleznienie wspotwystepuje z zaburzeniami
psychicznymi. Jest to grupa o najwyzszym ryzyku powrotu do przestepczo$ci i
bezdomnosci, ktora obecnie najczesciej wypada z tradycyjnych, rozdzielnych ram
leczenia odwykowego i psychiatrycznego.

OPS/CUS i NGO jako operatorzy ustug reintegracyjnych
W celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug spotecznych rekomenduje sie model partnerski, w
ktorym instytucje publiczne zlecajg realizacje zadan wyspecjalizowanym podmiotom
niepublicznym:
1. zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji ustug, w tym prowadzenia mieszkan
treningowych, hosteli oraz dziatan reintegracyjnych (np. w formule KIS i CIS);
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wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej: stymulowanie rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym spotdzielni socjalnych oraz przedsiebiorstw spotecznych, jako
stabilnych miejsc aktywizacji zawodowej dla 0s6b opuszczajgcych zaktady karne;
tworzenie lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia: Scista wspétpraca z kuratelg,
powiatowymi urzedami pracy oraz pracodawcami w celu kreowania miejsc zatrudnienia
wspieranego i subsydiowanego;

wykorzystanie potencjatu zatrudnienia chronionego: tam, gdzie wymaga tego sytuacja
zdrowotna lub spoteczna klienta, kierowanie do pracy w warunkach chronionych, m.in. w
ramach Zaktadow Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) lub przedsiebiorstw spotecznych (PS)
oferujgcych zatrudnienie wspierane.

System zadziata, jesli wszyscy — Stuzba Wiezienna, OPS/CUS, PCPR, PUP, NGO, kuratorzy,
Asystenci i ochrona zdrowia — bedg pracowac¢ w oparciu o0 wspolne standardy.

Wskazane jest prowadzenie:

1.

szkolen interdyscyplinarnych,

2. warsztatow mieszanych (przedstawiciele réznych stuzb pracujg razem na konkretnych

przyktadach),

3. budowanie relacji zawodowych utatwiajgcych szybki przeptyw informaciji.

Ewaluacja rekomendowanych rozwigzan moze by¢ prowadzona na poziomie lokalnym

i powiatowym, w oparciu o monitoring efektéw readaptaciji realizowany przez OPS/CUS

(w ramach pracy Lokalnych Zespotdw Readaptacyjnych - LZR) oraz przez PCPR/OIK w zakresie
oddziatywan specjalistycznych.

Monitoring powinien koncentrowac sie na trwatych rezultatach readaptacji (np. stabilnosé
mieszkaniowa, utrzymanie abstynenciji, reintegracja rodzinna i spoteczna), a nie wytgcznie na
liczbie udzielonych swiadczen.

W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie stosowanie nastepujgcego zestawu wskaznikow
kluczowych:

1.

Wskaznik stabilizacji mieszkaniowej: odsetek oséb, ktdre po 6 i 12 miesigcach od
opuszczenia jednostki penitencjarnej posiadajg state miejsce zamieszkania (wtasne,
wynajmowane lub w ramach mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego) i nie
powrocity do kryzysu bezdomnosci.

Wskaznik reintegracji zawodowej: odsetek uczestnikdw, ktérzy podijeli zatrudnienie (na
otwartym rynku pracy lub w sektorze ekonomii spotecznej) i utrzymali je przez okres co
najmniej 6 miesiecy.

Wskaznik ciggtosci terapeutycznej: odsetek osob opuszczajgcych jednostki penitencjarne
z diagnozg uzaleznienia, ktére w ciggu maksymalnie 14 dni od odzyskania wolnosci
zostaty objete wsparciem terapeutycznym w warunkach wolnosciowych (w formule
ambulatoryjnej, Srodowiskowej lub w ramach programéw postpenitencjarnych
prowadzonych przez NGO/CUS/OPS) oraz oczekujg na formalne przyjecie do placowki
leczniczej NFZ bez przerwania kontaktu z terapeuts.

Wskaznik bezpieczehstwa prawnego: odsetek oséb, ktére w okresie objecia wsparciem
asystenckim nie popetnity ponownie czynu zabronionego (brak powrotu na droge
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przestepstwa w okresie krytycznym). Wskaznik mierzony we wspotpracy z kuratorskg
stuzbg sadowa.

Wskaznik aktywnos$ci spotecznej: odsetek osob, ktére w okresie 6 i 12 miesiecy od
objecia wsparciem uregulowaty sytuacje alimentacyjng, podjety obowigzki opiekuncze lub
aktywnie uczestniczg w grupach wsparcia/wolontariacie (odbudowa wiezi spotecznych).

Wdrozenie rekomendowanych rozwigzan umozliwi przeksztatcenie rozproszonych dziatan
w spojny system postpenitencjarny, w ktorym:

1.

ROPS zapewnia wsparcie regionalne: analizy, upowszechnianie dobrych praktyk oraz
szkolenia i doradztwo dla kadr;

OPS/CUS organizujg wspotprace na poziomie lokalnym poprzez Lokalne Zespoty
Readaptacyjne (LZR);

Asystent Readaptacji petni funkcje koordynatora przypadku i prowadzi osobe w procesie
readaptacji;

PCPR wzmacniajg system poprzez interwencje kryzysowg (OIK) i oddziatywania
specjalistyczne;

Stuzba Wiezienna, kuratorzy sgdowi i PUP zapewniajg ciggto$¢ przygotowania do
wyjscia, nadzor wspierajacy oraz aktywizacje zawodowa;

NGO wzmacniajg system poprzez mieszkalnictwo treningowe/hostele, mentoring,
reintegracje spoteczng oraz dziatania w formule CIS/KIS i ekonomii spotecznej;
Placéwki ochrony zdrowia zapewniajg ciggtosc leczenia, w tym priorytetowy dostep do
terapii uzaleznien, opieki psychiatrycznej oraz wsparcia dla oséb z podwdjng diagnoza;
Ewaluacja prowadzona na poziomie lokalnym i powiatowym koncentruje sie na efektach
jakosciowych (m.in. stabilno$¢ mieszkaniowa, abstynencja, reintegracja rodzinna,
poprawa jakosci zycia).

Takie rozwigzania zwiekszg spojnos¢ i skutecznos¢ wsparcia w pierwszych miesigcach po
opuszczeniu jednostki penitencjarnej, ograniczg ryzyko ,wypadniecia” z systemu oraz wzmocnig
trwate efekty readaptacji, co w konsekwencji pozwoli obnizy¢ recydywe i koszty spoteczne

w wojewodztwie slgskim.
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