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1. Wprowadzenie

Problem wykluczenia spotecznego polega na braku mozliwosci petnego uczestnictwa danej
jednostki lub grupy spotecznej w waznych dziedzinach zycia. Ograniczenie to wynika z deficytow
catkowicie lub w duzej mierze niezaleznych od wykluczonych. Wykluczenie dotyczy¢ moze pracy,
konsumpcji, uczestnictwa w kulturze, zyciu spotecznosci lokalnych i w polityce.

Niekiedy wykluczenie spoteczne utozsamia sie z ubdstwem lub traktuje ubdstwo jako gtowny
powod wykluczenia. Obecnie jednak dominujgce podejscie jest bardziej wielowymiarowe
i wielokierunkowe. Na przykiad samo ubdstwo moze by¢ nie tyle przyczyng co skutkiem
wykluczenia z powodu dyskryminacji na rynku pracy, niepetnosprawnosci, wyksztatcenia czy
miejsca zamieszkania.

Na wykluczenie spoteczne narazone sg w szczegdlnosci: dzieci z rodzin dotknietych ubdstwem
i bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych, pozbawione rodzin naturalnych, rodziny
wielodzietne, osoby dtugotrwale bezrobotne, z niepetnosprawnosciami (w tym chorujgce
psychicznie), osoby wymagajgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, seniorzy, osoby
w kryzysie bezdomnosci, opuszczajgcy zaklady penitencjarne oraz migranci.

Program przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie $lgskim na lata
2024-2028 zostat opracowany jako program operacyjny do Strategii Polityki Spotecznej
Wojewédztwa Slgskiego na lata 2020-2030. Koncepcja opracowania programu uzyskata
pozytywng ocene Departamentu Rozwoju i Transformacji Regionu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego.

W celu zagwarantowania biezgcych konsultacji z ekspertami posiadajgcymi wiedze
i doswiadczenie w organizowaniu pomocy spotecznej, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
oraz ograniczaniu zjawiska ubéstwa, Zarzad Wojewoédztwa Slgskiego, uchwatg nr 943/422/V1/2023
Z dnia 04.05.2023 roku, powotat zespdt ds. opracowania ,Programu przeciwdziatania ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie $lgskim na lata 2024-2028”.

W skiad Zespotu o charakterze interdyscyplinarnym weszli przedstawiciele réznych srodowisk
i instytucji, realizujgcych zadania w wyzej wymienionych obszarach, w tym przedstawiciele
jednostek pomocy i integracji spotecznej, Samorzadu Wojewddztwa Slagskiego, organizacii
pozarzgdowych i srodowiska naukowego.

W Il kwartale 2023 roku i w | kwartale 2024 roku w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego odbyty sie spotkania powyzszego zespotu, podczas ktérych
przedstawiano i konsultowano poszczegdlne elementy Programu tj. diagnoze skali ubdstwa
i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie Slgskim, diagnoze zasobdw instytucjonalnych
i kadrowych, analize SWOT wojewddztwa Slgskiego w obszarze ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, misje, cele operacyjne oraz dziatania, a takze czesci dotyczgce monitoringu,
ewaluacji i finansowania.

Realizatorem Programu jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.
Dziatania Programu bedg wdrazane we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
instytucjami pomocy i integracji spotecznej, sektorem ekonomii spotecznej, organizacjami
pozarzgdowymi i partnerami gospodarczymi.

Adresatami dziatan Programu sg w szczegolnosci osoby fizyczne, prawne i podmioty
nieposiadajgce osobowosci prawnej, realizujgce zadania w obszarze przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, osoby zagrozone tymi problemami spotecznymi i ich rodziny.



Dziatania zaproponowane w Programie sg zgodne z zadaniami, jakie w obszarze polityki
spotecznej prowadzi samorzad wojewddztwa tzn. majg one charakter wspierajacy, wzmacniajgcy,
upowszechniajgcy, informacyjno-edukacyjny, diagnostyczny i organizacyjny. Oznacza to, ze
stanowig wsparcie dla podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w pomoc osobom wykluczonym
i zagrozonym wykluczeniem spotecznym na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego (gmin
i powiatow).

Zaktada sie, ze ujete w Programie dziatania bedg finansowane w ramach:

— budzetu Samorzgdu Wojewddztwa Slgskiego (m.in. z Programu Slgskie dla rodziny — Karta
Duzej Rodziny oraz projektu Slgskie dla Seniora — Slgska Karta Seniora)

— programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 (projekty: CUS — nowe spojrzenie
na ustugi spoteczne oraz Ksztatcenie kadr i wsparcie nowych pracownikéw systemu pomocy
i integracji spotecznej w wojewddztwie Slgskim);

— programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (projekt: Koordynacja
dziatan w zakresie polityki spotecznej — ROPS WSL).

Niniejszy Program koresponduje ze specjalistycznymi programami realizowanymi w Regionalnym
Osrodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, ktérych adresatami sg osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym — uzaleznione od srodkow psychoaktywnych, doswiadczajgcych
przemocy oraz wychowankowie pieczy zastepczej, dlatego tez dokument ten nie zawiera celow
operacyjnych ukierunkowanych na wsparcie powyzszych grup docelowych.



2. Podstawy prawne

Program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewoddztwie Slaskim na lata
2024-2028 stanowi realizacje zapisu art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy
spotecznegj (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), ktéry stanowi, ze:

Do zadan Samorzgdu Wojewddztwa nalezy m.in: opracowanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng
czescig strategii rozwoju wojewddzitwa obejmujgcej w szczegdlnosci programy:
przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu, wyréwnywania szans 0SOb
niepetnosprawnych, pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji
Z powiatami

oraz art. 21 pkt 3 w brzmieniu:
Do zadan Samorzadu Wojewoddztwa nalezy: rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz

opracowywanie regionalnych programéw pomocy spolecznej wspierajacych
samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego zjawiska.

Ponadto, Program jest zgodny z art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie wojewddztwa (t.j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.).

2.1. Powigzania Programu z innymi dokumentami strategicznymi
| programowymi

Misja, cele operacyjne i dziatania niniejszego Programu korespondujg z nastepujgcymi celami
operacyjnymi dokumentu Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”:

Cel operacyjny: B.1. Wysoka jako$¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych.

Podnoszenie kwalifikacji kadr i dostosowanie do aktualnych potrzeb systemu pomocy
spoteczne;.

Aktywizacja osob z niepetnosprawnosciami oraz wykluczonych spotecznie.

Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny, w tym opieki
wytchnieniowej nad osobami zaleznymi.

Rozwdj sektora srebrnej gospodarki oraz rozwdj, integracja i koordynacja ustug
wspierajgcych funkcjonowanie oséb niesamodzielnych.

Integracja imigrantdéw poprzez ich wigczenie w zycie spoteczne i zawodowe oraz tworzenie
wiezi w ramach spotecznosci lokalnych.

Cel operacyjny: B.2. Aktywny mieszkaniec.

Promocja i wsparcie podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow, w tym osob starszych i oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Wsparcie przekwalifikowania zawodowego i nabywania nowych kompetencji przez osoby
objete procesem transformacji gospodarcze;.



Ponadto misja, cele operacyjne i dziatania niniejszego Programu wigzg sie z ponizszymi celami
strategicznymi zawartymi w dokumencie Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na
lata 2020-2030:

Cel strategiczny 1.  Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wtasciwego funkcjonowania

rodziny, zapewniajgcej prawidtowy rozwdj i opieke wszystkim jej cztonkom,
zZwtaszcza osobom zaleznym.

Cel strategiczny 2.  Rozwdj warunkow sprzyjajgcych aktywnemu i petnemu uczestnictwu osob

Cel strategiczny 3.

starszych w zyciu spotecznym. Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb
starzejgcego sie spoteczenstwa.

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Cel strategiczny 4.  Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotow realizujgcych

zadania na rzecz wigczenia spotecznego mieszkancow regionu oraz
skuteczno$ci dziatan w tym obszarze. Organizowanie spoteczno$ci lokalnej.

Cel strategiczny 5.  Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji spoteczno-

zawodowej oraz w dostarczaniu ustug spotecznych.

Program przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie $lgskim na lata
2024-2028 wpisuje sie w nastepujgce dokumenty strategiczne i programowe:

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021—
2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030;

Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spoftecznej;

Narodowy Program Mieszkaniowy;

Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.);
Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030;
Strategie Rozwoju Usfug Spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do
2035r.);

Zintegrowang Strategie Umiejetnosci 2030. Polityke na rzecz rozwijania umigjetnosci zgodnie
Z ideg uczenia sie przez cafte zycie,

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,;

Polityke spofeczng wobec o0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarno$c;

Karte Praw Oséb Niepetnosprawnych z 1997 r. (M.P. z 13.08.1997 r., Nr 50, poz. 475);
Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych przyjete podczas 48
sesji Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 grudnia 1993 (Rezolucja
48/96);

Konwencje o prawach 0sob niepetnosprawnych sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169);

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia;

Program wieloletni ,Positek w szkole i w domu na lata 2024-2028".

Warto podkresli¢, ze mozliwosci wsparcia poszczegolnych grup zagrozonych wykluczeniem
i spotecznie wykluczonych oferujg fundusze strukturalne dostepne w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, w tym przeznaczone na dziatania dotyczace integracii
spotecznej finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)! oraz

1 Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) jest glownym instrumentem Unii Europejskiej (UE) stuzgcym
inwestowaniu w ludzi. Dzieki budzetowi na lata 2021-2027 w wysokosci niemal 99,3 mld euro EFS+ bedzie nadal
wspierac¢ unijng polityke spoteczng oraz w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i rozwoju umiejetnosci, a takze
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inwestycje w infrastrukture spoteczng finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Ponadto, komplementarne z Programem przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spoftecznemu
w wojewddztwie $lgskim na lata 2024-2028 sg nastepujgce programy wojewodzkie (operacyjne),
realizowane w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego:
— Program przeciwdziatania uzaleznieniom w wojewodztwie $lgskim na lata 2022-2030;
— Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie Slaskim na lata 2021-
2025;
— Programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie Slgskim na lata
2021-2030;
— Program Slgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny:
—  Projekt Sigskie dla Seniora — Slgska Karta Seniora.

Komplementarne z Programem przeciwdziatania ubdstwu | wykluczeniu spotecznemu
w wojewodztwie Slgskim na lata 2024-2028 jest takze opracowana przez Wydziat Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego koncepcja  polityki
przeciwdziatania negatywnym zmianom demograficznym, depopulacji i starzeniu sie
spoteczenstwa w wojewddztwie $lgskim ,Slgskie. Wyzwania demograficzne”.

reformy strukturalne w tych obszarach. Fundusz bedzie rowniez jednym z fundamentéw odbudowy spoteczno-
gospodarczej Unii po pandemii koronawirusa. Pandemia spowodowata odwrécenie tendencji wzrostowych

w zakresie udziatu w rynku pracy, narazita systemy edukacyjne i zdrowotne na szereg wyzwan oraz zwiekszyta
nierownosci. EFS+ bedzie jednym z kluczowych instrumentéw Unii pomagajgcych panstwom cztonkowskim

w stawianiu czota tym wyzwaniom. W ramach polityki spéjnosci EFS+ bedzie rowniez kontynuowat swoja misje
wspierania spéjnosci gospodarczej, terytorialnej i spotecznej w UE — zmniejszajgc dysproporcje miedzy
panstwami cztonkowskimi i regionami. EFS+ tgczy w sobie cztery instrumenty finansowania, ktére funkcjonowaty
oddzielnie w okresie programowania 2014-20: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD), Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz program Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSl), https://ec.europa.eu/european-social-fund-
plus/pl/czym-jest-efs [odczyt: 30.01.2023 r.].
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3. Diagnoza skali ubostwa i wykluczenia spotecznego

Ponizsza diagnoza obejmuje swoim zakresem tematycznym gtdwne przyczyny wykluczenia
spotecznego w wojewddztwie Slgskim. Sg nimi w szczegdlnosci: ubdstwo, zaawansowany wiek,
niepetnosprawnos$¢, bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, bezrobocie, bezdomnos¢, trudnosci w przystosowaniu po opuszczeniu
zaktadu karnego oraz imigracja. Z wykluczeniem mogg by¢ zwigzane réwniez inne czynniki,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w tym: dtugotrwata lub
ciezka choroba, ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci, uzaleznienie od alkoholu lub
narkotykéw, przemoc domowa, zdarzenia losowe, sytuacja kryzysowa, handel ludzmi, sieroctwo
czy tez kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wykluczenie spoteczne moze by¢ takze spowodowane czynnikami o charterze horyzontalnym, np.
ograniczonym dostepem do Internetu / informacji (wykluczenie cyfrowe / informacyjne) Zrédet
energii (wykluczenie energetyczne) czy tez ograniczonymi mozliwosciami w zakresie
przemieszczania sie (wykluczenie komunikacyjne). Czynnikom tym poswiecono osobny
podrozdziat diagnozy. Ponadto w materiale ujeto diagnoze zasobow kadrowych i instytucjonalnych,
ktérych zadaniem jest ograniczenia wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego.

Tam gdzie to bytlo mozliwe powyzsze informacje zostaty przedstawione w ujeciu dynamicznym
(gtdbwnie na przestrzeni lat 2012-2022) oraz statycznym - w przekrojach uwzgledniajgcych:
podregiony oraz rodzaje powiatow i gmin, a tam gdzie to bytlo uzasadnione podano takze dane
dotyczgce gmin i powiatéw charakteryzujgcych sie najtrudniejszg sytuacjg w danej dziedzinie.
Ponizej przedstawiono informacje nt. podziatu administracyjnego wojewddztwa slgskiego, ktérych
celem jest pomoc w interpretacji tresci diagnozy.

Wojewddztwo Slgskie sktada sie ze 167 gmin, w tym 49 miejskich, 22 miejsko-wiejskich oraz 96
wiejskich. Gminy te tworzg 36 powiatoéw, w tym 17 ziemskich oraz 19 miast na prawach powiatu?.
Dla celéw statystyki regionalnej wojewodztwo zostato podzielone na 8 podregionéw:?

1. bielski — obejmujacy powiaty: bielski, cieszyhski, zywiecki, m. Bielsko-Biata;

2. bytomski — obejmujgcy powiaty: lubliniecki, tarnogérski, m. Bytom, m. Piekary Slaskie;

3. czestochowski — obejmujgcy powiaty: czestochowski, ktobucki, myszkowski,
m. Czestochowa;

4. gliwicki — obejmujacy powiaty: gliwicki, m. Gliwice, m. Zabrze;

5. katowicki — obejmujgcy powiaty: m. Chorzéw, m. Katowice, m. Mystowice, m. Ruda
Slgska, m. Siemianowice Slgskie, m. Swietochtowice;

6. rybnicki — obejmujgcy powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski, m. Jastrzebie-Zdrgj,
m. Rybnik, m. Zory;

7. sosnowiecki — obejmujgcy powiaty: bedzinski, zawiercianski, m. Dgbrowa Gérnicza,
m. Jaworzno, m. Sosnowiec;

8. tyski — obejmujacy powiaty: mikotowski, pszczynski, bierunsko-ledziAski, m. Tychy.

2 GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
3 Ibidem.
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Mapa 1. Podziat wojewddztwa Slgskiego na podregiony.
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Zrédito: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slagskiego.
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Mapa 2. Podziat wojewddztwa Slgskiego na powiaty.
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Zrédio: opracowanie wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.
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3.1. Osoby ubogie

Zjawisko ubéstwa, z uwagi na swoje socjologiczne, psychologiczne i polityczne aspekty, stanowi
niezwykle ztozong kwestie spoteczng. Jest to bowiem nie tylko problem ekonomiczny, mierzony
niedostatkiem srodkéw materialnych stuzgcych do zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzi.
Przejawia sie on rowniez w wystepowaniu deficytow w takich sferach zycia jak: poziom
wyksztatcenia, warunki mieszkaniowe, dostep do opieki zdrowotnej czy tez do dobr kultury?.

Do oceny zasiegu ubdstwa wykorzystuje sie miernik zwany stopg ubdstwa. Oblicza sie go dzielgc
liczbe ubogich (osbéb lub gospodarstw domowych) przez odpowiadajgcg im liczbe jednostek w catej
populacji. Pomnozony przez sto okresla odsetek ubogich w danej zbiorowosci®.

Ubdstwo moze by¢ okreslane zaréwno w sposob subiektywny, jak i obiektywny. W podejsciu
obiektywnym gospodarstwa domowe lub osoby uznaje sie za ubogie, jezeli poziom ich wydatkow
jest nizszy od przyjetej granicy ubdstwa®.

Przy dokonywaniu pomiaru ubdstwa w sposob obiektywny wykorzystywane sg granice absolutne
lub wzgledne (relatywne). W przypadku granic absolutnych za ubogie uznawane sg te
gospodarstwa domowe lub osoby, ktére nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb uznanych w danych
warunkach za podstawowe. Nie ma przy tym znaczenia na jakim poziomie zyjg oraz jak liczne sg
bardziej zamozne warstwy spoteczenstwa’. Przyktadami granic absolutnych sg minimum
egzystencji oraz ustawowa granica ubdstwa.

Ubdstwo skrajne (zwane takze minimum egzystencji lub minimum biologicznym), ustalane przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, stanowi model zaspakajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych
na bardzo niskim poziomie. Koszyk minimum biologicznego okreéla praktycznie najnizszy standard
zycia, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka. W zwigzku z tym minimum egzystencji uznawane jest za dolng granice obszaru
ubdstwad.

Z kolei ustawowa granica ubodstwa jest definiowana jako kwota, ktéra zgodnie z obowigzujaca
ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pienieznego
z systemu pomocy spotecznej®. Od 1 stycznia 2022 r. obowigzujg kryteria dochodowe wynoszgce:
776 zt dla gospodarstw jednoosobowych oraz 600 zt na osobe dla gospodarstw wieloosobowych?©.

W podejsciu wzglednym ubdstwo okre$la sie jako forme nieréwnosci, nadmiernego dystansu
miedzy poziomem zycia poszczegdlnych warstw spoteczenstwa. Za ubogie uznaje sie te osoby lub
rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych grup ludnoscit!. Gtéwny Urzad
Statystyczny stosuje granice relatywng definiowang jako 50% sSrednich wydatkdw ogétu
gospodarstw domowych??.

4 . Frackiewicz: Warunki i jako$é zycia ludno$ci, [w:] Spoteczny obraz Slagska na przetomie wiekéw : praca
zbiorowa, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Katowice 2004, s. 173.

5 GUS, Ubdbstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015, s. 25.

6 GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Informacja sygnalna: Ubdstwo w Polsce w 2010 r.

(na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), Materiat na konferencje prasowg w dniu 26 lipca

2011r.,s. 1.

7 GUS, Ubdstwo w Polsce w latach 2013..., op. cit., s. 7.

8 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Badania nad poziomem i strukturg zmodyfikowanego minimum egzystencji

w 2008 r., Warszawa 2009 r., s. 1.

9 GUS, Ubostwo w Polsce w latach 2013..., op. cit., s. 24.

10 Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen

pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1296).

11 GUS, Ubdbstwo w Polsce w latach 2013..., op. cit., s. 7.

12 |pidem, s. 24.
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Zgodnie z danymi GUS w 2022 r. w Polsce udziat os6b w gospodarstwach domowych znajdujgcych
sie ponizej minimum egzystencji ksztattowat sie na tym samym poziomie co w 2021 r. i wyniost
4,7%. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wyniést 11,8% (w 2021 roku — 12,2%). Ponizej
ustawowej granicy ubdstwa zyto 7,1% (w 2021 roku — 7,4%) osob w gospodarstwach domowych?'s.

Zasieg ubodstwa jest wyraznie zréznicowany w zaleznosci od przewazajgcego zrodta dochodu
gospodarstwa domowego. W najmniej korzystnej sytuacji sg czitonkowie gospodarstw, w ktérych
podstawowy dochdd stanowig tzw. ,inne niezarobkowe zrédta utrzymania” (najczesciej zasitki dla
bezrobotnych i $wiadczenia z pomocy spotecznej). W 2022 roku stopa ubdstwa skrajnego
wynosita w ich przypadku 12,3%. Kolejng grupg najbardziej narazong na ubdstwo skrajne sg
cztonkowie gospodarstw domowych rolnikdw — sposrod nich 8,5% zylo ponizej minimum
egzystencji. Najmniej zagrozone ubdstwem skrajnym byly gospodarstwa oséb pracujgcych na
wiasny rachunek — 2,9% oraz emerytow — 4,0% i pracownikéw — 4,5%. W przypadku gospodarstw
rencistéw analizowany wskaznik osiggnat warto$¢ 5,8%4.

Z ubostwem koreluje réwniez poziom wyksztatcenia — im wyzszy, tym ryzyko zycia ponizej
minimum egzystencji mniejsze. Posiadanie przez gtowe gospodarstwa domowego!® wyzszego
wyksztatcenia praktycznie eliminuje to gospodarstwo z populacji skrajnie ubogich. W 2022 r. wsrod
gospodarstw domowych, w ktorych gtowa posiadata wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne,
odsetek osob skrajnie ubogich wynidst 11,3%, natomiast w gospodarstwach z gtowg posiadajaca
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — 6,7%, $rednie — 4,5%, a wyzsze — zaledwie 1,8%?6.

Prawdopodobienstwo zycia w biedzie rosnie wraz z pojawieniem sie kolejnych dzieci w rodzinie.
O ile dla matzenstw!’ z 1 dzieckiem stopa ubdstwa skrajnego wyniosta w 2022 r. 1,2%, a z 2 dzieci
- 1,9%, to w przypadku rodzin posiadajgcych 3 i wiecej dzieci jej wartos¢ ksztattowata sie na
poziomie 6,9%?.

W Swietle powyzszych danych nie jest zaskoczeniem wystepowanie zwigzku pomiedzy
zagrozeniem ubostwem a wiekiem. Rzeczywiscie, czesciej wystepuje ono wsrdd dzieci | mtodziezy
niz dorostych. W 2022 r. zasieg skrajnego ubdstwa wsrdd osob ponizej 18 r.z. wynidst 5,7%, wobec
4,5% w przypadku osob w wieku 18-64 lat i 3,9% dla senioréw w wieku 65 i wiecej lat'®. Mimo, iz
w Polsce ubdstwo czesciej dotyczy ludzi miodych, to nalezy pamietac o trudnej sytuacji czesci oséb
starszych, ktorych dotykajg zwigzane z wiekiem choroby wymagajgce leczenia pochfaniajgcego
znaczng cze$¢ dochodow?’. Ponadto jest to kategoria osob szczegdlnie narazona na rodzaje
wykluczenia o charakterze horyzontalnym - wykluczeniem cyfromym [/ informacyjnym,
energetycznym oraz komunikacyjnym.

13 Gtéwny Urzad Statystyczny, Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce
2022 r.”, Informacje sygnalne, 30.06.2023 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-
pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2022-roku,14,10.html [odczyt: 05.10.2023 r.], s. 3.
Prezentowane w niniejszym opracowaniu dane za 2021 r. roznig sie od wartosci wczesniej opublikowanych przez
GUS. Rdéznice te wynikajg z przyjecia nowego systemu wag uogdlniajgcych wyniki badania budzetéw
gospodarstw domowych, na podstawie ktérego obliczane sg wskazniki zasiegu ubdstwa ekonomicznego. Nowy
system wag oparty jest o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2021.

14 |bidem, s. 6.

15 Gtowa gospodarstwa domowego (okreslana w badaniu budzetdéw gospodarstw domowych jako osoba
odniesienia) to osoba, ktéra ukonczyta 16 lat i osigga staly w dluzszym okresie czasu, najwyzszy dochéd sposréd
wszystkich czlonkéw gospodarstwa domowego. Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Aneks do opracowania
sygnalnego ,Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2022 r.”, op. cit. [odczyt: 05.10.2023 r.], s. 6.

16 Gtowny Urzad Statystyczny, Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2022 r. Informacije sygnaine,
30.06.2023 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-
ekonomicznego-w-polsce-w-2022-roku,14,10.html [odczyt: 05.10.2023 r.], s. 7.

17 W grupie matzenstw zostaly uwzglednione takze zwigzki nieformalne.

18 Gtowny Urzad Statystyczny, Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce

w 2022r.”...,0p.cit,s. 4

19 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 r. ..., op. cit., s. 7.

20 E, Tarkowska Oblicza polskiej biedy, w: Analizy Laboratorium WIEZI 2/2009, http://labo-
old.wiez.pl/zasoby/Analizy%20Laboratorium%20Wiezi%20nr%202%202009.pdf [odczyt: 05.10.2023 r.], s. 4.
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Obecnos$¢ w rodzinie 0sob niepetnosprawnych to kolejny czynnik zwiekszajgcy ryzyko popadniecia
w ubdstwo. Stopa ubdstwa skrajnego wsréd osoéb w gospodarstwach domowych z co najmniej
jedng osobg niepetnosprawng wyniosta w 2022 r. 6,7%. W najtrudniejszym potozeniu znajdowaty
sie gospodarstwa domowe z przynajmniej 1 dzieckiem do lat 16 posiadajgcym orzeczenie
o0 niepetnosprawnosci. W tego rodzaju gospodarstwach stopa ubéstwa skrajnego wyniosta 6,5%.
Dla poréwnania, w rodzinach bez oséb niepetnosprawnych wskaznik ten wyniést 4,3%, natomiast
w rodzinach, w ktorych to gtowa gospodarstwa domowego byta osobg niepetnosprawng stopa
ubostwa wyniosta 4,9%321.

Ogolnie rzecz biorgc zagrozenie wszystkimi rodzajami ubdstwa jest znacznie wyzsze na wsi niz
w miastach, choé zasada ta wydaje sie nie dotyczy¢ wojewddztwa Slgskiego. W 2022 r. w catym
kraju wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym na obszarach wiejskich byt blisko czterokrotnie
wyzszy niz w miastach i wynosit 8,3%. W tych ostatnich jego wartos¢ ksztattowata sie na poziomie
2,3% i byta silnie zwigzana z ich wielkoscig — daje sie zauwazy¢ tendencja, wedtug ktérej im
miejscowo$¢ mniejsza, tym poziom ubdstwa skrajnego wiekszy?2. Mimo, iz zagrozenie ubdstwem
byto i jest znacznie wyzsze na wsi, trzeba pamietaé, iz w miastach, takze tych najwiekszych
i najbardziej rozwinietych, znajdujg sie dzielnice biedy, zdegradowane obszary oraz miejsca, ktére
pilnie wymagajg zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Ponadto z obserwacji pracownikow
socjalnych i asystentéw rodziny wynika, ze do zwigkszenia ryzyka wystgpienia ubdstwa przyczynia
sie wykluczenie cyfrowe.

Mimo, ze rok 2020 przyniost wzrost zasiegu ubdstwa skrajnego, co byto zwigzane m. in.
z ograniczeniem (a czesto nawet zamrozeniem) dziatalnosci wielu branz gospodarki ze wzgledu
na pandemie COVID-19, generalnie pandemia nie przetozyta sie na wzrost ubdstwa jako trendu?.
Po nieznacznym wzroscie poziomu ubodstwa, z jakim mieliSmy do czynienia w 2020 roku, w 2021 r.
zanotowano ponowny spadek odsetka osob w gospodarstwach domowych zyjgcych ponizej granic:
minimum egzystencji oraz ustawowej (odpowiednio o 0,5 i 1,7 p. proc.). Natomiast w 2022 r.
odsetek os6b w gospodarstwach domowych zyjgcych ponizej granicy minimum egzystenciji
utrzymat sie na takim samym poziomie jak w 2021 r., a ponizej granicy relatywnej i ustawowej
zmniejszyt sie (odpowiednio 0 0,4 i 0,3 p. proc.).

Wprawdzie odsetek oséb w gospodarstwach domowych zyjgcych ponizej granicy minimum
egzystencji w 2022 r. utrzymat sie na takim samym poziomie jak w 2021 r., lecz w ramach tego
rodzaju ubéstwa odnotowano zmiany: najwiekszy spadek poziomu ubdstwa skrajnego zanotowano
wsréd gospodarstw domowych rolnikéw (spadek o 3,3 p. proc.) oraz gospodarstw domowych
utrzymujagcych sie z ,innych niezarobkowych Zzrédet” (spadek o 2,5 p. proc.)®**. W wyzej
wymienionych grupach pomimo tych istotnych spadkéw stopy ubdstwa nadal nalezaty do
najbardziej zagrozonych ubdstwem skrajnym. Szczegodlnie trudna sytuacja wystepowata
w gospodarstwach domowych, w ktorych naktadaty sie na siebie ww. czynniki ryzyka, np.
w gospodarstwach domowych posiadajgcych w swoim sktadzie dzieci z niepetnosprawnosciami.
W przypadku ubdstwa relatywnego najwiekszy spadek jego poziomu zanotowano wsréd
gospodarstw domowych zamieszkujgcych na wsiach (spadek o 1,4 p. proc.), natomiast
w przypadku ubostwa ustawowego w miastach liczgcych 100-500 tys. mieszkancow (spadek o 1,2
p. proc.)?.

21 Gtowny Urzad Statystyczny, Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce

w 2022 r.”...,0p.cit,s. 5

22 |bidem, s. 6.

23 Rzeczypospolita Polska, Krajowy Program Reform 2023/2024 przyjety przez Rade Ministrow 25 kwietnia

2023 r., https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowy-program-reform [odczyt: 05.10.2023 r.], s. 73.

24 GUS, Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2022 r.”..., op. cit., s. 6.
25 Gtowny Urzad Statystyczny, Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce

w 2022 r.”..., op. cit., s. 6.
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Wykres 1. Zagrozenie ubdstwem w Polsce w latach 2012-2022 (wedtug przyjetych w danym roku
granic ubdstwa®).
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* Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wg rodzajéw granic ubdstwa.
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 r. Informacje sygnaline,

30.06.2023 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-
ekonomicznego-w-polsce-w-2022-roku,14,10.html [odczyt: 05.10.2023 r.], s. 2.
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Wykres 2. Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym wg wybranych cech spoteczno-
ekonomicznych gospodarstw domowych w Polsce w 2022 roku.

Gospodarstwa

Poziom
wyksztatcenia

domowe z co

najmniej 1

Grupy spoteczno

gtowy
gospodarstwa

osobg z
niepetno-
sprawnoscig

Typy
gospodarstwa

-ekonomiczne

gospodarstw
domowych

Miejsce
zamieszkania

Ogoét
em

domowego

Wiek

domowego

wie$

miasto 20 tysiecy i mniej
miasto 20-100 tysiecy
miasto 100-500 tysiecy
miasto 500 tysiecy i wigcej
miasto razem

wyzsze

Srednie

zasadnicze zawodowe
CO najwyzej gimnazjalne
65 lat lub wiecej

18-64 lat

0-17 lat

Gospodarstwa domowe bez 0s6b z niepetnosprawnoscia

przyn. z 1 dzieckiem do lat 16 posiad. orzeczenie o
niepetnospr.

z gtowg gospodarstwa domowego z niepetnosprawnoscig
razem

matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu
matzenstwa z co najmniej 3 dzieci

maizenstwa z 2 dzieci

matzenstwa z 1 dzieckiem

matzenstwa bez dzieci na utrzymaniu

1-osobowe

utrzymujacych sige z innych niezarobkowych zrédet
rencistow

emerytow

pracujgcych na wtasny rachunek

rolnikéw

pracownikéw

0

8,3
3,9
2,9
1,0
1,1
2,3
18
4,5
6,7
11,3
3,9
4,5
5,7
43
6,5
4,9
6,7
3,4
6,9
1,9
1,2
1,5
1,1
12,3
5,8
4,0
2,9
8,5
4,5
4,7
3 6 9 12 15

% OSOB W GOSPODARSTWACH DOMOWYC#

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubéstwa ekonomicznego

w Polsce 2022 r.”, Informacje sygnalne, 30.06.2023 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2022-roku,14,10.html [odczyt:
05.10.2023 1]
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W przeciwienstwie do poziomu kraju na nizszych poziomach podziatu terytorialnego istnieje
niewiele danych pozwalajgcych na mierzenie poziomu ubdstwa. Gtéwnym zrédiem informacji
w tym wzgledzie sg statystyki pomocy spotecznej. Do danych dotyczgcych ubdstwa, podawanych
z doktadnoscig do poziomu gminy, nalezy publikowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny liczba
0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy Spotecznej,
znajdujgcych sie ponizej kryterium dochodowego. Wyzej wymieniona zmienna, odniesiona do
liczby ludnosci, zostata na potrzeby niniejszego opracowania nazwana wskaznikiem UKPS?.
Obrazuje ona jaki odsetek ogoétu ludnosci stanowig klienci pomocy spotecznej, zyjacy
w gospodarstwach domowych o dochodach ponizej kryterium dochodowego.

W 2022 r. wartos¢ wskaznika UKPS wyniosta w wojewddztwie slgskim 1,6 (w Polsce 2,2). W tym
czasie wojewodztwo $lgskie wraz z matopolskim nalezaty do regionéw o najnizszym wskazniku
UKPS wsrdd innych wojewddztw. W wojewddztwie Slgskim od roku 2013, kiedy to wartos¢ ww.
wskaznika wynosita 3,9 mamy do czynienia ze statg tendencjg spadkowg. Podobnie jak w skali
catego kraju, w Slgskim mamy do czynienia z silnym zrdéznicowaniem przestrzennym poziomu
analizowanego wskaznika. W poszczegoélnych podregionach jego wartos¢ wahata sie w granicach
od 1,2% w podregionie tyskim do 2,0% w podregionie katowickim. W miastach na prawach powiatu
byt wyzszy niz w powiatach ziemskich — 1,8% w stosunku do 1,4%. Rodzaj gminy, a co za tym
idzie miejsce zamieszkania (miasto / wies) takze roznicowato wartosci analizowanego wskaznika
— w gminach miejskich byt on nieco wyzszy niz w wiejskich i miejsko-wiejskich.

Jesli chodzi o powiaty wojewodztwa slaskiego najwyzszy poziom wskaznika UKPS zanotowano
w m. Ruda Slgska (3,3%), m. Zabrze (3,2%) oraz m. Siemianowice Slgskie (2,9%), natomiast
najnizsze w powiecie pszczynskim (0,6%), bielskim (0,7%) oraz w powiecie gliwickim (0,9%).

Z kolei na poziomie gmin najwyzsze odsetki os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych
z pomocy spotecznej, znajdujgcych sie ponizej kryterium dochodowego, zanotowano
w stosunkowo matych gminach tj.: Rajcza (5,8%), Koniecpol (5,5%) oraz Niegowa (4,7%).

Wykres 3. Osoby w gospodarstwach domowych korzystajgce z pomocy spotecznej, znajdujace
sie ponizej kryterium dochodowego jako odsetek ogétu ludnosci* w latach 2012-2022.
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* Wskaznik UKPS.
Zrédito: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL.

26 Skrot od ubodzy klienci pomocy spoteczney.
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Wykres 4. Osoby w gospodarstwach domowych korzystajgce z pomocy spotecznej, znajdujace
sie ponizej kryterium dochodowego* jako odsetek ogoétu ludnosci wojewddztw w 2022 r.

warminisko-mazurskie 44
kujawsko-pomorskie 3,3
podlaskie 3,2
Swietokrzyskie 29
lubuskie 2,7
podkarpackie 2,4
lubelskie 24
todzkie 2,3
zachodniopomorskie 2,3
POLSKA 2,2
wielkopolskie 2,1
pomorskie 2,1
mazowieckie 2,0
dolno$laskie 1,9
opolskie 1,7
matopolskie 1,6
SLASKIE 1,6

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
Wskaznik UKPS

Wojewoédztwa

* Wskaznik UKPS.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Wykres 5. Osoby w gospodarstwach domowych korzystajgce z pomocy spotecznej, znajdujace
sie ponizej kryterium dochodowego jako odsetek og6tu ludnosci w wojewddztwie Slgskim
w 2022 r.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL
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3.2. Osoby starsze

Osoby starsze, odgrywajg istotng role w spoteczenstwie, wnoszac swoje bogate doswiadczenie
i madros¢ zyciowa. Czesto to wtasnie oni petnig role stabilizatoréw spoteczenstwa, przyczyniajgc
sie do utrzymania spojnosci spotecznej i tozsamosci poprzez kontynuacje i przekazywanie
miodszym pokoleniom tradyc;ji, wartosci kulturowych i spotecznych.

W miare starzenia sie ludnosci, zjawisko to staje sie coraz bardziej istotne dla spoteczenstw na
catym Swiecie. W ostatnich kilkudziesieciu latach przecietna dlugos¢ trwania zycia znaczgco
wzrosta, co niesie ze sobg zarbwno wyzwania, jak i mozliwosci. Osoby starsze sg nie tylko
Swiadkami dynamicznych zmian, ale takze aktywnymi uczestnikami proceséw Kkulturowych
i spotecznych. Wielu senioréw prowadzi aktywny tryb zycia, angazujgc sie w réznorodne dziatania
spoteczne, kulturalne czy edukacyjne i/lub pozostaje aktywnych zawodowo. Ich doswiadczenie
zawodowe moze przynies¢ korzysci gospodarce poprzez mentorowanie mtodszych pracownikéw
oraz udziat w réznych projektach i inicjatywach spoteczno-ekonomicznych. Ponadto osoby starsze
niejednokrotnie petnig role opiekundw w rodzinie, oferujgc emocjonalne wsparcie i doswiadczenie,
dlatego ich obecnos¢ jest kluczowa dla rozwoju i stabilnosci rodzin.

Niestety jednak seniorzy rownie czesto zmagajg sie z réznorodnymi problemami. Najczesciej
dotyczg one kwestii zdrowotnych, ktére znaczgco utrudniajg ich codzienne funkcjonowanie. To
wiasnie wraz z wiekiem wzrasta ryzyko wystepowania réznych choréb i schorzen (np. choroby
serca, cukrzyca, osteoporoza czy demencja). Czes$¢ senioréw ma problem z przygotowaniem
sobie petnowartosciowych positkow, w zwigzku z tym nie odzywiajg sie wtasciwie. Ponadto czesto
pojawiajg sie problemy zwigzane z mobilnoscig, utrudniajgce korzystanie z transportu publicznego
czy samodzielne poruszanie sie — duzym problemem staje sie wowczas np. dotarcie do lekarzy.
Starzenie wigze sie rowniez niejednokrotnie z utratg bliskich osob, przyjaciét czy partnerow
zyciowych. Czesto powoduje to izolacje spoteczng osob starszych, wywotujacg u nich ogromne
poczucie osamotnienia, a to negatywnie wptywa na ich zdrowie psychiczne. Pojawiajg sie takze
problemy finansowe ze wzgledu na ich ograniczong zdolnos¢ do pracy, niewystarczajgcg
emeryture czy tez wzrost kosztow zycia, co moze prowadzi¢ np. do zaniechania zakupu lekéw
niezbednych do zachowania optymalnego stanu zdrowia. Osoby starsze, zwtaszcza jesli nie miaty
wczesniej doswiadczenia z nowymi technologiami, mogg mie¢ réwniez trudnosci w dostosowaniu
sie do szybko zmieniajgcego sie $wiata cyfrowego. To moze z kolei prowadzi¢ do izolacji
spotecznej i trudnosci w dostepie do informacji czy ustug online. Osoby starsze majg czesto
problem z dostepem do tanich ustug zwigzanych z utrzymaniem mieszkania np. drobne naprawy
(wymiana zaréwki, zamka itp.).

W zwigzku z powyzszym bardzo wazne jest zrozumienie potrzeb senioréw, poszanowanie ich
godnosci oraz stworzenie warunkow sprzyjajgcych aktywnemu i zdrowemu starzeniu sie. Warto
podkresli¢, ze spoteczne zaangazowanie i odpowiednie wsparcie dla osob starszych stanowig
kluczowe elementy budowania spoteczenstwa, w ktérym osoby takie moga cieszy¢ sie petnig zycia
i przyczyniac sie do rozwoju spotecznego.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy, obserwuje sie wyrazny trend starzenia sie
ludnosci. Wydtuzenie oczekiwanej dtugosci zycia, spadek dzietnosci oraz zmiany w strukturze
demograficznej sg czynnikami, ktére wptywajg na przeksztalcenie profilu wiekowego
spoteczehstwa. Juz od wielu lat w Polsce charakterystyczne jest zmniejszanie sie liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie populacji oséb w wieku
poprodukcyjnym.

W 2022 roku odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (60+/65+ lat) osiggnat w Polsce poziom
22,9%. Wsréd wojewddztw o najwyzszym odsetku osdb w wieku poprodukcyjnym, czyli wsrod
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,hajstarszych” wojewddztw znajdowaty sie: sSwietokrzyskie (25,5%), t6dzkie (25,4%) oraz slaskie
(24,4%). Natomiast najnizsze wartosci prezentowanego wskaznika uzyskaty wojewoddztwa:
matopolskie (21,0%), pomorskie (21,2%) i wielkopolskie (21,4%).

Podobnie jak w catej Polsce réwniez w wojewodztwie Slagskim zmniejsza sie liczba osdb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, natomiast ro$nie populacja oséb w wieku poprodukcyjnym.
W ciggu ostatnich lat na terenie wojewoddztwa nastgpit znaczny wzrost zaréwno liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii ludnosci. W latach 2012-2022 liczba ta wzrosta
0 196 007 (z 863066 do 1 059 073), tj. o 22,7%, a udziat zwiekszyt sie o 5,7 punktow
procentowych?’. Prognoza ludnosci do 2060 roku?® przewiduje zwiekszenie liczby oséb nalezgcych
do kategorii wiekowych 60+/65+ 0 154 995 (do poziomu 1 214 068) oraz zwiekszenie ich udziatu
w ogolnej populacji do 37,3%, co oznacza wzrost 0 12,9 punktu proc. w odniesieniu do roku 2022.

Najwyzszym udziatem seniorow w 2022 roku charakteryzowaly sie podregiony: sosnowiecki
(27,3%), czestochowski (26,0%) i katowicki (24,9%). Na poziomie powiatéw do liderow pod tym
wzgledem nalezaty: m. Sosnowiec (29,2%), m. Czestochowa (28,8%) i m. Dgbrowa Gdrnicza
(28,0%). W miastach na prawach powiatu analizowany wskaznik byt wyzszy niz w powiatach
ziemskich (odpowiednio 25,7% i 22,7%). W przypadku gmin najwyzszym jego poziomem
charakteryzowaty sie gminy miejskie (25,5%). Dla poréwnania w gminach miejsko-wiejskich
wyniést on 22,7%, a w wiejskich 21,0%. Najwyzszymi odsetkami oséb w wieku poprodukcyjnym
wsrdd gmin charakteryzowaty sie: Sosnowiec (29,2%), Czestochowa (28,8%) i Czeladz (28,7%)%°.

Opisane powyzej tendencje bedg skutkowaly w przysztosci wzrostem wskaznika obcigzenia
demograficznego®®. Jego warto$é, ktéra w 2022 roku wyniosta w wojewddztwie $laskim 71,8
(w Polsce 70,4), zgodnie z obliczeniami®* w 2040 roku ma wynie$¢ 80,6 (w Polsce 77,4), zas
w 2060 roku szacuje sie, ze osiggnie 108,3 (w Polsce 104,8). Skutkiem tego moga by¢ m.in.
powazne problemy z zapewnieniem wiasciwej opieki rosngcej zbiorowosci oséb w podesziym
wieku.

27 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt 24.01.2024 r.].
28 Prognoza GUS opracowana na bazie NSP 2021.

2% Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt 24.01.2024 r.].
30 Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym) na 100 osob w wieku
produkcyjnym.

31 Obliczenia wykonane na podstawie prognozy opracowanej przez GUS na bazie NSP 2021.
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Wykres 6. Struktura wiekowa mieszkancow* wojewddztwa slgskiego w latach 2012-2022 (wg
stanu na koniec danego roku) oraz prognoza na lata 2025-2060.

m wiek poprodukcyjny = wiek produkcyjny wiek przedprodukcyjny
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* Mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym (18-59/64) i poprodukcyjnym (60+/65+).
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bd| [odczyt 24.01.2024 r.].

Wykres 7. Udziat mieszkahcow w wieku poprodukcyjnym w latach 2012-2022 oraz prognoza* na
lata 2025-2060 dla Polski i wojewodztwa Slgskiego.
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* Prognoza opracowana przez GUS na bazie NSP 2021.
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt 24.01.2024 r.].
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Wykres 8. Wskaznik obcigzenia demograficznego* w latach 2012-2022 oraz prognoza na lata

2025-2060.

Wskaznik obcigzenia demograficznego

* Mieszkancy w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym) na 100 osob w wieku
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produkcyjnym. Prognoza na lata 2025-2060 zostata opracowana przez GUS na bazie NSP 2021.
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt 24.01.2024 r.].

Wykres 9. Osoby w wieku poprodukcyjnym jako odsetek mieszkancow — wojewodztwo Slgskie
wg terytoridow, wg stanu na 31.12. 2022 rok.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt 25.01.2024 r.].
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Wykres 10. Osoby w wieku poprodukcyjnym jako odsetek mieszkancéw wojewddztw i Polski, wg

stanu na 31.12. 2022 roku.

Swietokrzyskie 255
todzkie 254
SLASKIE 24 4
zachodniopomorskie 24,2
opolskie 23,9
lubelskie 239
g dolnoslaskie 239
:g lubuskie 23,2
2
g‘ kujawsko-pomorskie 23,1
POLSKA 229
podlaskie 22,9
warminisko-mazurskie 22,5
mazowieckie 21,9
podkarpackie 21,7
wielkopolskie 214
pomorskie 21,2
matopolskie 21,0
0‘,0 5‘,0 16,0 15,0 26,0 25,0 36,0

Odsetek mieszkancow

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/iwww.stat.gov.pl/bdl [odczyt 25.01.2024 r.].
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Wykres 11. Osoby w wieku poprodukcyjnym jako odsetek ogétu mieszkancow powiatow —
wojewddztwo $lgskie, wg stanu na 31.12. 2022 roku.
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/iwww.stat.gov.pl/bdl [odczyt 25.01.2024 r.].
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Wykres 12. Gminy o najwyzszym odsetku mieszkancow w wieku poprodukcyjnym —
wojewddztwo $lgskie, wg stanu na 31.12. 2022 roku.
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/iwww.stat.gov.pl/bdl [odczyt 25.01.2024 r.].
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3.3. Osoby z niepetnosprawnosciami

Niepetnosprawnosc¢ staje sie wspotczesnie jedng z kluczowych kwestii spotecznych. Wynika to
z faktu, ze jako spoteczenstwo zyjemy coraz diuzej, a dtuzsze zycie nieuchronnie wigze sie
Z pogorszeniem sprawnosci. Problem niepetnosprawnosci nie dotyczy jednak wylgcznie osob
starszych. Wskutek wad wrodzonych, przewleklych choréb, wypadkéw oraz urazéw moze on
wystgpi¢ réwniez wsérod osob miodych, a nawet matych dzieci®?. Osoby niepetnosprawne sg
narazone na wykluczenie spoteczne ze wzgledu na wieksze, dtugotrwate koszty leczenia oraz
mniejszg mobilnos¢ w codziennym funkcjonowaniu.

Trudno okresli¢ precyzyjng liczbe oséb z niepetnosprawnosciami. Wynika to z faktu, ze istniejg
rézne kategorie niepetnosprawnosci (m.in. prawna i biologiczna). Dodatkowo kwestie te utrudnia
funkcjonujgcy w Polsce skomplikowany system orzekania o niepetnosprawnosci prawne;.
Najpetniejsze dane w tym wzgledzie zbierane sg podczas narodowych spiséw powszechnych.

Zgodnie z wynikami ostatniego z nich - Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2021 - w dniu 31 marca 2021 r. wojewddztwo slgskie zamieszkiwato 612 081 o0so6b
Z niepetnosprawnosciami. Z uwagi na swoj duzy potencjat demograficzny region zajmowat pod tym
wzgledem drugg pozycje w kraju - za wojewddztwem mazowieckim2.

Analizujgc kwestie niepetnosprawnosci w ujeciu wzglednym, czyli w odniesieniu do liczby
mieszkancéw, sytuacja wojewodztwa $lgskiego przedstawiata sie zgota odmiennie. Osoby
Z niepetnosprawnosciami stanowity 13,9% jego mieszkancow, przy sredniej dla Polski wynoszacej
14,3%. W zestawieniu z innymi wojewodztwami $lgskie znalazto sie na 12 miejscu, co mozna
uzna¢ za dosy¢ korzystny wynik. Najwiekszy udziat oséb z niepetnosprawnosciami zanotowano
w wojewodztwie lubuskim (18,2%), natomiast najmniejszy w wojewodztwie mazowieckim (12,2%).

Wsréod  podregiondw  wojewoddztwa  Slgskiego  najwiekszg < czestosciag  wystepowania
niepetnosprawnosci charakteryzowaty sie czestochowski (16,2%) oraz sosnowiecki (15,3%),
natomiast najmniejszg tyski (11,1%) i rybnicki (12,3%). W miastach na prawach powiatu udziat
0s6b z niepetnosprawnosciami byt wyzszy niz w powiatach ziemskich. Dato sie tez zauwazy¢
wyrazng prawidtowosc¢, wedtug ktorej im gmina miata bardziej miejski charakter, tym udziat oséb
Z niepetnosprawnosciami byt wiekszy.

Powiatami o najwigkszym natezeniu zjawiska niepetnosprawnosci byty: m. Czestochowa (18,2%),
myszkowski (17,6%) oraz m. Siemianowice Slgskie (17,1%), natomiast na drugim koncu listy
znalazty sie powiaty: bierunsko-ledzinski (9,9%), pszczynski (10,0%) oraz rybnicki (10,2%).

Poréwnanie czestosci wystepowania niepetnosprawnosci w poszczegolnych kategoriach pici,
wieku i miejsca zamieszkania (liczba oséb niepetnosprawnych na 100 przedstawicieli danej
kategorii) wskazuje, ze problem ten czesciej dotyka kobiet (14,8%) niz mezczyzn (13,0%), osob
w wieku poprodukcyjnym (33,6%), anizeli tych w wieku produkcyjnym (8,8%) oraz
przedprodukcyjnym (4,6%) oraz mieszkancéw miast (14,4%) w poréwnaniu z mieszkancami
terendw wiejskich (12,4%).

32 GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., Warszawa 2011, s. 69.

33 Nalezy podkresli¢, iz w zwigzku z dobrowolnym charakterem pytan dotyczgcych niepetnosprawnosci w catej
Polsce blisko 1,5 mIn respondentéw odmowito udzielenia odpowiedzi. Wobec czego braki danych moga rzutowaé
na uzyskang w spisie strukture oséb z niepetnosprawnosciami.
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Mapa 3. Osoby niepetnosprawne jako odsetek mieszkancéw wojewodztw wg stanu na 31 marca
2021r.
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Obstugiwane przez ustugs Bing
Names, Microsoft, TomTom

Zrédio: GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2021, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [odczyt:
26.10.2023r.]

Wykres 13. Osoby niepetnosprawne jako odsetek mieszkancow terytoriow wojewddztwa slgskiego
wg stanu na 31 marca 2021 r.
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Zrédto: GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [odczyt:
26.10.2023r.]
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Mapa 4. Osoby niepetnosprawne jako odsetek mieszkancéw powiatow wojewddztwa Slgskiego
wg stanu na 31 marca 2021 r.

Odsetek mieszkaricow ]

9,9 18,2
Zrédto: GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2021, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [odczyt:

26.10.2023r.]

W populacji oséb z niepetnosprawnosciami dominowaty osoby niepetnosprawne tylko biologicznie
(38,5%). Nieco mniejszy odsetek stanowily osoby niepetnosprawne zaréwno prawnie, jak
i biologicznie (35,3%), a najmniejszy udziat miaty osoby niepetnosprawne tyko prawnie (26,2%).
Tak wiec osoby posiadajgce prawne potwierdzenie swojej niepetnosprawnosci stanowity w sumie
61,5% ogoétu oséb z niepetnosprawnosciami. Wieksze udziaty osob niepetnosprawnych prawnie
zanotowano ws$rdod mezczyzn, mieszkancoéw miast oraz osob w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym.

Poréwnujgc wskazniki wystepowania niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 100 przedstawicieli
poszczegolnych kategorii (pici, wieku, miejsca zamieszkania, rodzaju niepetnosprawnosci) miedzy
wojewodztwem Slgskim i catym krajem mozna zauwazy¢, ze sg one nizsze we wszystkich
przypadkach z wyjatkiem dwdch — dzieci i mtodziezy (wiek przedprodukcyjny — Slgskie 4,6, Polska
4,3) oraz 0s6b niepetnosprawnych tylko biologicznie (slaskie 38,5, Polska 36,3).
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Wykres 14. Struktura oséb niepetnosprawnych wg rodzaju niepetnosprawnosci, ptci, wieku oraz
miejsca zamieszkania — wojewodztwo Slaskie wg stanu na 31 marca 2021 r.
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Zrédto: GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkarn 2021, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [odczyt:

26.10.2023r.]

Wykres 15. Wskazniki liczby os6b niepetnosprawnych w przeliczeniu na 100 przedstawicieli danej
kategorii — wojewodztwo $lgskie i Polska wg stanu na 31 marca 2021 r.
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Zrédto: GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkarn 2021, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [odczyt:
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Szczegolnie narazong na wykluczenie spoteczne grupg os6b niepetnosprawnych sg osoby
chorujgce psychicznie. Zaburzenia psychiczne mogg by¢ wywotane przez czynniki biologiczne,
psychologiczne i srodowiskowe. Niezaleznie od tego, co jest przyczyng wystgpienia zaburzenia,
osoby chore sg w mniejszym lub wiekszym stopniu narazone na wykluczenie spoteczne. Choroba
psychiczna stygmatyzuje bardziej niz jakakolwiek inna i moze znacznie utrudniaé codzienne
funkcjonowanie.

Jakos¢ zycia osob chorujgcych psychicznie zalezna jest m.in. od stanu zaawansowania choroby.
W okresie jej remisji osoby chorujgce psychicznie potrafig funkcjonowac¢ prawidtowo: zaktadajg
rodziny, pracujg, spotykajg sie z przyjaciotmi, nie unikajg kontaktéw spotecznych.

W przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu oséb chorujgcych psychicznie szczegdlng role
odgrywa praca zawodowa. Wiele mtodych i wyksztatconych osob chetnie podejmuje prace,
upatrujgc w niej jedyng szanse na zyciowe usamodzielnienie i zdobycie niezaleznosci
ekonomicznej. Przyktadem udanych rozwigzan, pozwalajgcych aktywizowaé zawodowo osoby
chorujgce psychicznie sg przedsiebiorstwa spoteczne, swiadczgce ustugi na rzecz danej
spotecznosci lokalnej. Ich misjg jest m.in. realizacja zadan na rzecz reintegracji spotecznej
i zawodowej swoich pracownikéw, a kultura organizacyjna pozwala stworzy¢ wspierajgce
srodowisko pracy, wykorzystujgc wzajemne oddziatywanie pracownikbw o podobnym
doswiadczeniu choroby psychicznej.

Niestety zaawansowana choroba psychiczna oznacza niepetnosprawnos¢ i brak mozliwosci
podjecia pracy zarobkowej. Wiele osob chorujgcych psychicznie pobiera renty. Wylgczenie
z aktywnosci zawodowej nierzadko staje sie przyczyng kolejnych powaznych probleméw: ubdstwa
i trudnej sytuacji mieszkaniowe;.

Aby proces zdrowienia oséb chorujgcych psychicznie przebiegat pomys$inie wazne jest
skoordynowanie opieki zdrowotnej z pomocg spoteczng swiadczong w srodowisku zamieszkania.
Obecnie zwraca sie uwage na potrzebe deinstytucjonalizacji oraz stworzenia srodowiskowego
modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Wdrazanie tego modelu polega m.in. na tworzeniu
centrow zdrowia psychicznego jako osrodkow leczenia i wieloptaszczyznowej rehabilitacji, a takze
na przeksztatcaniu duzych szpitali psychiatrycznych i rozwijaniu oddziatéw psychiatrycznych
w szpitalach ogélnych. W ramach systemu pomocy spotecznej osoby chorujgce psychicznie mogag
korzysta¢ z opieki catodobowej Swiadczonej w domu pomocy spotecznej, opieki dziennej,
oferowanej w s$rodowiskowych domach samopomocy oraz ze specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Tworzeniem lub rozwijaniem istniejgcej sieci wsparcia dla oséb z problemami psychicznymi
zajmujg sie m.in. pracownicy socjalni. W codziennym funkcjonowaniu pomagajg natomiast
asystenci oséb niepetnosprawnych, tak by jak najdtuzej da¢ mozliwos¢ zycia w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej psychicznie.

Duze znaczenie dla os6b chorujgcych psychicznie ma utrzymywanie dobrych i bliskich relacji
spotecznych, w tym z osobami zdrowymi. Procesowi zdrowienia sprzyja posiadanie wspierajgcej
rodziny i sgsiadéw, otaczanie sie zyczliwymi przyjacidtmi i znajomymi, ktérzy bedg wsparciem
w momentach kryzysowych. Dlatego tez wazng role w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
odgrywajg organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia i grupy samopomocowe 0soOb
chorujgcych psychicznie i ich rodzin. Celem dziatania tego rodzaju organizacji jest wzajemna
pomoc oraz poprawa warunkow i jakosci zycia oséb chorych oraz ich bliskich. Waznym aspektem
wigczenia spotecznego o0so6b chorujgcych psychicznie jest respektowanie ich prawa do
decydowania o sobie, autonomii oraz przeciwdziatanie szeroko rozumianej dyskryminacji, w tym
w $rodowisku rodzinnym i lokalnym. Z drugiej jednak strony powaznym problemem jest fakt, ze nie
jest znana liczba oséb chorujgcych psychicznie, ktore nie sg $wiadome swojej choroby i nie
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podejmujg leczenia, gdyz one same, ani nikt z ich najblizszego otoczenia, nie zgtaszajg problemu
i nie szukajg pomocy.

W latach 2020-2021 mielismy w wojewodztwie Slgskim do czynienia ze wzrostem korzystajgcych
z ustug srodowiskowych w jednostkach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej. W 2021 roku w
naszym regionie w tego rodzaju jednostkach udzielono 1 334 157 porad (w 2020 r. 1 151 246). Z
tego porad udzielonych przez lekarza byto 625 074 (w 2020 r. 568 178), przez psychologa -
334 248 (w 2020 r. 269 461), natomiast porad udzielonych przez innego terapeute 374 835 (w
2020 1. 313 607)%*.

Jesli chodzi o swiadczenia realizowane w jednostkach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej to
w 2021 r. wojewoddztwie slgskim psychoterapig indywidualng objeto 35 879 oséb (w 2020 r. 32 222
osoby), psychoterapig grupowg / rodzinng 6 774 osoby (w 2020 r. 6 557 o0s6b), interwencjg
pracownika socjalnego 2 129 oséb (w 2020 r. 2 011 os6b), wizytami w srodowisku chorego (dom,
itp.) 36 201 0s6b (w 2020 r. 14 416 osob), poradami telefonicznymi 370 461 oséb (w 2020 r.
459 891 os6b), a skierowania do stacjonarnych placowek psychiatrycznych i odwykowych
otrzymato 6 179 osdb (w 2020 r. 5 688 0sdb)3>.

W 2021 r. w wojewodztwie Slgskim w jednostkach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej leczonych
byto ogotem 215 855 chorych (w 2020 r. 190 582 chorych, w 2010 r. 176 826 chorych). Struktura
wiekowa leczonych przedstawiata sie nastepujgco: 0-18 lat - 10,4%, 19-29 lat - 14,4%, 30-64 lat -
59,2%, 65 lati wiecej - 15,9%. Na przestrzeni lat 2010-2021 wsrod leczonych widaé wyrazny wzrost
udziatu dzieci i mtodziezy — w 2010 r. 8,0%, w 2020 r. 9,4%, w 2021 r. 10,4%°6.

Wojewddztwo $Slgskie w 2020 r. charakteryzowato sie nieco nizszym od ogdélnopolskiego
wskaznikiem chorych z zaburzeniami psychicznymi (bez uzaleznien) leczonych w jednostkach
psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej ogétem w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci. Wynosit on
3 610, wobec 3 879 dla catego kraju®’.

W 2021 r. na terenie wojewddztwa wsrdd leczonych w poradniach dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, do najczestszych rodzajow zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania (bez
uzaleznien) nalezaty:
— zaburzenia nerwicowe, odzywiania i zespoty behawioralne — 73 988 oséb (w 2020 r. 61 671
oso6b);
— zaburzenia nastroju (afektywne) — 41 365 osob (w 2020 r. 36 220 osoéb);
— organiczne zaburzenia psychiczne wtgcznie z zespotami objawowymi - 20 727 oséb (w 2020
r. 19 960 oséb);
— schizofrenia - 15 809 osob (w 2020 r. 15 697 osob);
— zaburzenia rozwojowe - 14 353 osoby (w 2020 r. 12 333 osoby).

W tym samym czasie najrzadszymi rodzajami zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania (bez
uzaleznien) byty:

— ,inne zaburzenia” — 1 290 os6b (w 2020 r. 996 osoéb);

— inne zaburzenia psychotyczne (nieschizofreniczne) - 2 639 oséb (w 2020 r. 2 398 osob);

— zaburzenia osobowosci i zachowania dorostych - 6 960 osob (w 2020 r. 5 549 osoéb);

— uposledzenie umystowe - 6 627 os6b (w 2020 r. 6 547 osdb)3.

34 Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Zdrowie mieszkaricéw wojewddztwa $lgskiego w liczbach 2021,
https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-zdrowia/zdrowie-mieszkancow-w-liczbach-9 [dostep: 25.10.2023
r.].

35 |bidem.

36 |bidem.

37 |bidem.

38 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start., [odczyt: 10.02.2023 r.].
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W ciggu ostatnich lat obserwuje sie wzrost liczby przypadkéw zaburzen psychicznych wsréd dzieci
i mtodziezy. Wzrost ten moze by¢ spowodowany réznymi czynnikami, w tym stresem szkolnym,
presjg spoteczng, problemami w rodzinie oraz naduzywaniem mediow spotecznosciowych.
Pomimo rosnacej liczby przypadkow zaburzen psychicznych, dostep do specjalistycznej pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej w Polsce pozostaje ograniczony. W wielu regionach brakuje
odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow, a lista oczekujagcych na wizyty jest dituga.
W przysztosci przewiduje sie, ze z powodu wydtuzania przecietnego czasu trwania zycia i starzenia
sie spoteczenstwa bedzie miato miejsce nasilenie choréb, w tym i zaburzen psychicznych,
zwigzanych z wiekiem.

Podejmowanie leczenia przez osoby chorujgce psychicznie jest tym wazniejsze, ze choroba
psychiczna jest najczestszym powodem odebrania sobie zycia®®. Po trzech latach spadkoéw liczby
samobojstw zakonczonych zgonem, jaka miata miejsce w latach 2017-2019, od roku 2020 zaréwno
w Polsce, jak i w wojewddztwie slgskim obserwuje sie w tej dziedzinie tendencje zwyzkowa. O ile
w 2019 roku liczba tego rodzaju zdarzeh wyniosta 548, to w 2020 roku — 562, a w 2021 roku
— 58240, Przez caty okres 2017-2021 wskaznik liczby oséb na 10 tys. mieszkancow w zamachach
samobdjczych zakonczonych zgonem byt w wojewddztwie slgskim nizszy od ogdlnopolskiego.

W przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych wazng role odgrywa
wsparcie w postaci asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscig (AOON). Wsparcie to
aktualnie realizowane jest w ramach rzadowego programu ,Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawnoscia”. Jego celem jest zapewnienie dostepnosci do ustug asystencji osobistej
czyli wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym
0s0b z niepetnosprawnosciami. Ustugi asystenckie mogg uzupetnia¢ ustugi opiekuhcze, nie moga
ich jednak zastepowaé. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania jednostek
samorzgdu terytorialnego realizacjg tego rodzaju ustug. Mimo to nadal wiele o0so6b
Z niepetnosprawnosciami nie ma mozliwosci skorzystania z ww. wsparcia. Jednym z celéw
Programu jest objecie zasiegiem jak najwiekszej liczby JST (zwiekszenie liczby jednostek
samorzadu terytorialnego w stosunku do liczby jednostek, ktére realizowaty Program w roku
poprzednim), w ktorych ustugi asystencji osobistej jeszcze nie byly realizowane, przy
réwnoczesnym zachowaniu ciggtosci realizacji tego rodzaju ustug w JST, ktére dotychczas
realizowaty Program*?,

Jest zjawiskiem powszechnie znanym wystepowanie silnej zaleznosci pomiedzy wzrostem udziatu
0s0b z niepetnosprawnosciami wraz ze zwigkszaniem sie przedziatéw wieku. Potwierdzaja to dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. O ile w przedziale 0-18 lat osoby takie stanowity zaledwie 0,2%
zbiorowosci, w przedziale 45-49 lat jeszcze 5,5%, to w przedziale 80-84 lat — 14,0%%.

Jako wymagajgce w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw statego wsparcia traktowane sg osoby
majagce 80 i wiecej lat*3. Na koniec 2022 roku w wojewddztwie $lgskim takich oséb byto 199 669.
Stanowity one 4,6% ogotu ludnosci (w Polsce 4,2%). Od wielu juz lat w analizowanej dziedzinie
mamy do czynienia z tendencjg wzrostowg. Podobnie bedzie w przysztosci. Prognoza do roku

39 GUS, Notatka informacyjna, Zamachy samobojcze w 2016 r.,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5746/5/1/1/zamachy_samobojcze__w_2016 r..
pdf, [odczyt: 10.02.2023 r.].

40 Policja, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze [odczyt: 10.02.2022 r.].

41 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Program ,Asystent osobisty osoby

Z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego - edycja 2025, s. 3, https://suw.bip.gov.pl/aoon-
edycja-2025/program-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2025.html [odczyt: 7.08.2024 r.].

42 GUS, Informacje sygnalne, Osoby niepetnosprawne w 2021 r., https://stat.gov.pl/ [dostep 07.02.2023 r.]

43 p, Szukalski, Starzenie sig ludnosci wojewodztwa $lgskiego — nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie
publiczne?, w: Seniorzy w wojewédztwie $laskim, Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego,
Katowice 2012, s. 11.
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2060** wskazuje na staty wzrost udziatu oséb w wieku 80+. Na koniec tego okresu bedzie on
wynosit w wojewodztwie $lgskim 12,8%, natomiast w catej Polsce 11,6%%.

Sytuacja demograficzna, a takze obserwowane procesy spoteczne prowadzg do ostabienia funkciji
rodziny i ograniczenia jej roli w zaspokajaniu potrzeb osob niesamodzielnych. Dotyczy to
zwlaszcza osob w podesziym wieku. Tendencje te zwiekszajg popyt na opieke swiadczong poza
rodzing*®. Osoby starsze, ktore jeszcze nie wymagajg catodobowej opieki, warto objgé dziataniami
majgcymi na celu wsparcie psychologiczne i samopomocowe, edukacyjne oraz integracje
miedzypokoleniowaq.

Organizacja wsparcia psychologicznego i samopomocowego moze dostarczy¢ seniorom nie tylko
wsparcia emocjonalnego, ale takze pomdéc w radzeniu sobie z wyzwaniami zwigzanymi ze
starzeniem sie i zyciem codziennym. Programy edukacyjne i szkolenia, ktére sg dostosowane do
potrzeb i mozliwosci senioréw, mogg im pomoc w poszerzaniu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji,
w tym w zakresie technologii cyfrowych. Z kolei organizowanie interakcji miedzy mtodymi
i starszymi mieszkaricami moze przyczyni¢ sie do wzajemnego wsparcia, zrozumienia i integracji
miedzy generacjami. Stworzenie integracyjnych programow i projektéw moze przyczyni¢ sie do
tworzenia wiezi spotecznych i zwiekszenia uczucia wspolnoty wsréd senioréw.

Niepetnosprawnosc¢ stanowi stosunkowo czestg przyczyne korzystania z pomocy spoteczne;.
W 2022 r. zajmowata ona 4. miejsce zaraz po: ubodstwie, ,dlugotrwatej i ciezkiej chorobie” oraz
bezrobociu. Z powodu niepetnosprawnosci pomocg objeto w tym czasie 25 360 rodzin liczgcych
ogotem 39 281 oséb. Osoby w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci stanowity 27,3% ogotu beneficjentow tej formy wsparcia, a zarazem 0,9%
0gotu mieszkancow wojewoddztwa Slgskiego. W latach 2012-2022 w analizowanej dziedzinie
zanotowano tendencje malejgcg. Przez ostatnie 10 lat wskaznik objetych pomocg spoteczng
z powodu niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byt w wojewddztwie slgskim
znaczgco nizszy niz w kraju.

Sposréd podregiondw wojewoddztwa slgskiego najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika
w 2022 r. wyrdzniaty sie: czestochowski (11,3), katowicki (11,1) oraz bytomski (10,2). Jesli chodzi
o rodzaj powiatu, to daje sie zauwazyC wyzszg jego wartos¢ w miastach na prawach powiatu
w stosunku do powiatéw ziemskich — odpowiednio 9,9 i 7,9. Wsrdd powiatéw najwyzsze wartosci
zanotowano w: m. Czestochowa (13,9), m. Siemianowice Slgskie (13,7) oraz m. Chorzéw (13,4),
najnizsze natomiast w powiecie rybnickim (4,1). Daje sie zauwazy¢ zwigzek pomiedzy rodzajem
gminy oraz poziomem wskaznika liczby oséb objetych pomocg spoteczng z tytutu
niepetnosprawnosci — im wiekszy udziat ludnosci miejskiej, tym ww. wskaznik jest wyzszy. Na
poziomie gmin wartosci analizowanego wskaznika wahaty sie od 19,9 w gminie Szczekociny do
0,8 w gminie Suszec. Do gmin charakteryzujgcych sie wysokim poziomem liczby osdb objetych
pomocg spoteczng przyznang z powodu niepetnosprawnosci nalezaty takze Ozarowice (17,6),
Goczatkowice-Zdrgj (17,1) oraz Istebna (16,3).

4 Prognoza GUS opracowana na bazie NSP 2021.

45 GUS, Bank Danych..., op. cit., [odczyt 14.02.2024 r.].

46 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030, podrozdziat 2.3.3. Wzrost
zapotrzebowania na opieke, s. 71.
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Wykres 16. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci na
1000 mieszkancow w latach 2012-2022.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRiPS-03, meldunki za lata
2012-2022, 2) GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 17. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci na
1000 mieszkancow — wojewddztwo $laskie wg terytoriow w 2022 roku.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03, meldunek za okres I-XII 2022 roku;
2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wedle dzisiejszych kanonow polityki spotecznej podstawowym celem w przypadku osob
niesamodzielnych jest jak najdtuzsze podtrzymywanie ich autonomii i zapewnienie wysokiej jakosci
zycia, poprzez umozliwienie samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w ktérym przezyli
wczesniejsze etapy zycia. Dlatego tez w przypadku tej kategorii os6b szczegdlnego znaczenia
nabierajg ustugi opiekuncze oraz infrastruktura srodowiskowa w postaci osrodkéw wsparcia.
Jednoczesnie osoby wymagajgce catodobowej opieki, ktorym nie mozna zapewnié niezbedne;j
pomocy w ich srodowisku zamieszkania, i ktére nie mogg liczy¢ na pomoc wewnatrzrodzinng,
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powinny mieé¢ mozliwos¢ korzystania z wysokiej jakosci ustug placowek opieki catodobowe;j,
najlepiej o charakterze rodzinnym, np. rodzinnych doméw pomocy*’.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej osobom samotnym, ktére z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a sg jej pozbawione, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych*®. W wojewodztwie
Slgskim w 2022 r. ustugi opiekuncze byly realizowane w 152 gminach (91% wszystkich gmin). Brak
realizacji tego rodzaju formy pomocy deklarowaty wytgcznie gminy wiejskie (15 gmin)*°. Moze to
wynika¢ z wiekszej roli rodziny w zaspakajaniu potrzeb oséb niesamodzielnych w $rodowisku
wiejskim, co z kolei zmniejsza popyt na ustugi opiekuncze swiadczone poza rodzing. Innym
powodem niedostepnosci tych ustug moga by¢ trudnosci w organizowaniu tej formy wsparcia w
miejscowosciach charakteryzujgcych sie mniejszg gestoscig zaludnienia.

W 2022 roku liczba osdb, ktéorym decyzjg przyznano swiadczenie w postaci ustug opiekunczych
wyniosta 11 738 oso6b. Stanowity one 8,2% ogdétu objetych pomocg spoteczng (w Polsce 6,1%).
Generalnie w latach 2012-2022 mieliSmy do czynienia z trendem wzrostowym w zakresie liczby
0s0b, ktérym udzielano pomocy w postaci ustug opiekunczych. Szczegdlnie dotyczy to lat 2012-
2019. W 2022 roku wskaznik liczby osob objetych pomocg w postaci ustug opiekunczych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byt w wojewddztwie slgskim nizszy niz w kraju (Slgskie 2,7;
Polska 2,9).

W 2022 r. w wojewoddztwie $lgskim zrealizowano facznie 2 396 418 godzin ustug opiekunczych®,
przy czym na ustugi specjalistyczne przypadto 175 411 godzin. W analizowanym okresie na
1 osobe, ktorej decyzjg przyznano swiadczenie, przypadaty przecietnie 204 godziny $wiadczenia
ustug opiekunczych (w Polsce 282). Przy zatozeniu, ze byty one swiadczone od poniedziatku do
pigtku statystycznym beneficjentem tego rodzaju swiadczen opiekowano sie 51 minut dziennie
(w catym kraju srednio o 20 minut dtuzej).

Przecietna warto$¢ ustugi opiekunczej w wojewoddztwie Slgskim w 2022 r. ksztaltowata sie na
poziomie 20,77 zt (w kraju 23,22 zt). W przypadku specjalistycznej ustugi opiekurczej byto to 26,25
zt, natomiast ustugi niemajgcej charakteru specjalistycznego — 20,34 zt. Dla poréwnania minimalne
wynagrodzenie brutto za godzine pracy pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu
pracy wynosito w Polsce w 2022 r. ok. 18 zi. W latach 2012-2022 w wojewddztwie Slgskim
przecietna wartos¢ ustug opiekunczych rosta znacznie wolniej niz w kraju. W efekcie tych trendéw
réznica pomiedzy przecietng wartoscig ustugi opiekunczej w wojewodztwie Slgskim i w catej Polsce
systematycznie rosnie na niekorzysc tego pierwszego.

Nizsza niz w catym kraju liczba ustug opiekunczych przypadajgcych na 1 beneficjenta oraz nizsza
ich wartos¢ mogg oznaczac, ze ustugi opiekuncze w wojewddztwie slgskim sg niedoinwestowane,
co z kolei moze sie odbija¢ niekorzystnie na ich jakoSci.

47 Strategia Polityki Spofecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2020-2030, podrozdziat 2.3.3. Wzrost
zapotrzebowania na opieke, s. 71-72.

48 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.), art. 50, ust. 1.

49 Do gmin, ktore w 2022 r. nie realizowaty ustug opiekunczych nalezaty: Ciasna, Debowiec, Irzgdze, Jejkowice,
Koszarawa, Kroczyce, tekawica, Lodygowice, Nedza, Olsztyn, Panki, Pilchowice, Starcza, Ujsoty oraz
Zarnowiec.

50 1 godzina $wiadczenia ustug opiekunczych odpowiada jednemu tego rodzaju $wiadczeniu.
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3.4. Dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych

Obraz wspotczesnej polskiej rodziny moze budzi¢ niepokdj. Dostrzega sie w jej istnieniu wiele
zagrozenh. Prowadzg one do dysfunkcyjnosci rodziny, a tym samym wywotujg trudng sytuacje
zyciowag dzieci. Na kondycje polskich rodzin istotny wptyw miaty zmiany systemu spoteczno-
ekonomicznego jakie zaszly w ostatnim éwiercwieczu. Zjawiska takie jak: bezrobocie, ubdstwo,
problemy alkoholowe, przemoc, wydtuzony czas pracy rodzicow, powodowaty wzrost liczby rodzin
niewydolnych wychowawczo. Cechg wyrdzniajgcg tego rodzaju rodziny jest zaburzenie ogdlnie
przyjetych norm postepowania rodzicow wobec dziecka. Z kolei konsekwencjg niewtasciwego
funkcjonowania jest w przypadku dzieci pojawianie sie symptoméw niedostosowania
spotecznego®..

Ponadprzecietny zasieg ubdstwa wsrdd dzieci jest zwigzany z trudng sytuacjg materialng rodzin
z dzieémi, a w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych®2. Z ubdstwa wynikajg liczne problemy:
przepetnione mieszkania (powodujgce m.in. problemy z naukg i odrabianiem lekcji), niski standard
mieszkan (skutkiem czego mogg wystgpic trudnosci z utrzymaniem wiasciwego poziomu higieny),
brak srodkow na przybory szkolne, podreczniki czy wycieczki, a czasami takze ubrania
i petnowartosciowe positki. Dzieci pozbawione wiasciwych warunkéw do zycia majg trudnosci
Z rozwinieciem swojego potencjatu.

Ubédstwo dzieci moze zagrazaé ich rozwojowi fizycznemu (niedozywienie, brak higieny), ale takze
rozwojowi spotecznemu i emocjonalnemu. Dzieci z ubogich rodzin bywajg odrzucane przez
rowiesnikow, wykluczane z zycia szkolnego czy tez rodzinnego, a wreszcie mogg podejmowac
zachowania ryzykowne (np. prostytucja, zebractwo). Ubdstwo dzieci to problem spoteczny
o dalekosieznych skutkach. Dzieci ubogie posiadajgc trudniejsze warunki do nauki, czesto bedac
pozbawione pomocy rodzicow, osiggajg nizsze niz ich réwiesnicy wyniki w nauce lub tez w ogdle
wypadajg z sytemu edukacji. Prowadzi to do replikacji niskiego poziomu wyksztatcenia w kolejnym
pokoleniu, co z kolei utrudnia znalezienie dobrze pfatnej pracy i wyrwanie sie z ubdstwa. W ten
sposob nastepuje dziedziczenie biedy>3. Dziedziczone sg rowniez patologiczne wzorce zachowan,
np. dotyczace zaniedban kwestii zdrowotnych. Z obserwacji asystentéw rodziny wynika, ze dzieci
z rodzin ubogich sg bardzo czesto réwniez wykluczone cyfrowo, co wynika z braku odpowiedniego
sprzetu oraz umiejetnosci postugiwania sie nim.

Bezradno$c¢ rodziny w opiece i wychowaniu dzieci czesto taczy sie z innymi dysfunkcjami, takimi
jak: uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, przestepczos¢ mtodocianych,
zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol
rodzicielskich, matzenskich oraz zawodowych. Przejawiajg sie one najczesciej: niedojrzatoscig
emocjonalng, problemami we wspétzyciu z ludzmi, trudnosciami adaptacyjnymi, bezradnoscig
w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemami wychowawczymi w $rodowisku
rodzinnym i szkolnym. Dzieci i mtodziez pochodzace z tego rodzaju rodzin czesto przejawiajg
zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe, famig obowigzujgce przepisy prawa, obyczaje,
normy i warto$ci®.

W 2022 r. Policja zanotowata 1 134 nieletnich sprawcow przestepstw. Dla poréwnania w 2021 .
bytoich 1 404, co oznacza spadek 0 270, tj. 19,2%. Nieletni sprawcy stanowili w 2022 r. 2,8% ogétu
podejrzanych (w 2021 r. 3,5%). W latach 2018-2022 liczba nieletnich sprawcow przestepstw

51 Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych, Standardy w pomocy, Standardy ustug dla rodziny
z dzie¢mi, wersja nr 3 z dnia 12.06.2011 r., s. 2-3.

52 3. Wojcik, Ubdstwo dzieci. Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 16(1), s. 14.

53 S. Wojcik, Ubdstwo dzieci. Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 16(1), s. 28.

54 Wspolnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych, Standardy w pomocy, Standardy ustug dla rodziny
z dzie¢mi, wersja nr 3 z dnia 12.06.2011r., s. 4
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wahata sie — od 1 062 w 2020 r. do 1 640 w 2018 r., a ich udziat wsréd ogdtu podejrzanych od
2,8% w latach 2020 i 2022 do 3,7% w 2018 r.%5.

Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych stanowi drugg co do czestosci przyczyne
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej — zaraz po uzaleznieniu rodzicow. W 2022 r.
w wojewodztwie $laskim z tego powodu zanotowano 7 165 umieszczen (w 2021 r. — 7 039)°%6,
Z kolei opuszczanie instytucji, do ktérych takze zaliczajg sie instytucje wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej, jest wymieniane jako jedna z gtéwnych przyczyn bezdomnosci®’.

W 2022 r. w wojewddztwie $lgskim pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego® objeto 12 117 rodzin
liczgcych ogotem 37 163 osoby. Bezradnosé byta pigtg co do czestosci przyczyng jej udzielania.
Wsparciem z tego tytulu objeto 25,9% ogdlu osdb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej. Generalnie w latach 2012-2022 w analizowanej dziedzinie mieliSmy do czynienia
z trendem spadkowym. Od roku 2012 do 2021 wskaznik objetych pomocg spoteczng z powodu
bezradnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byt w wojewoddztwie slgskim nizszy niz w kraju.
Réznica ta jednak systematycznie malata, az do 2022 roku kiedy to zanotowano zréwnanie sie ww.
wskaznikow (Slaskie i Polska — 8,5).

Sposrdod podregiondw wojewddztwa Slgskiego najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika
wyrézniaty sie: katowicki (14,3) oraz bytomski (10,2). Dato sie zauwazy¢ wyzszg jego wartosc
w miastach na prawach powiatu niz w powiatach ziemskich — odpowiednio 9,9 i 6,8. W gminach
miejskich ww. wskaznik wyniést 9,6, w miejsko-wiejskich - 5,5, natomiast w wiejskich — 5,9. Wsrod
powiatéw charakteryzujgcych sie najwyzszg jego wartoscig w 2022 roku znalazty sie: m. Katowice
(17,0). m. Ruda Slgska i m. Bytom (po 16,3) oraz m. Siemianowice Slgskie (13,3). Dla poréwnania
najnizszg wartos¢ zanotowano w powiecie: m. Jastrzebie-Zdroj (2,3). Z kolei na poziomie gmin
najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika wyrézniaty sie nastepujgce jednostki samorzadu
terytorialnego: Goczatkowice-Zdréj (34,9), Wista (28,7) oraz Lubomia (26,7). Najnizszy poziom
zanotowano w gminie Opatéw - 0,3.

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych gmina
zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegolnosci na:
e analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
e wzmochnieniu roli i funkcji rodziny;
e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;
¢ podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
pomocy w integracji rodziny;
e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
e dazeniu do reintegracji rodziny®°.

55 Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego za
styczen — grudzien 2022 r., http://bip.katowice.kwp.policja.gov.pl/KWK/stan-bezpieczenstwa/294,Stan-
bezpieczenstwa.html [dostep: 25.10.2023 r.].

56 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-P i WRiSPZ-M za lata 2021-2022 r.

57 A. Korzon, Bezdomno$é jako przejaw bezradnosci Zyciowej czy niedostosowania spotecznego,

w: M. Sekutowicz, M. Oleniacz (red.), Niesamodzielno$¢: studia z pedagogiki specjalnej, Wroctaw, Wydawnictwo
Naukowe Dolnoslgskiej Szkoty Wyzszej, s. 328 (zob. takze: B. Moraczewska, Bezdomnosc. Definicja, problemy,
rozwigzania obecne oraz historyczne odwotanie do ludzi luznych, s. 122 oraz Europejska Typologia Bezdomnosci
i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS).

58 W dalszej czesci opracowania do okreslenia bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego bedziemy uzywali okreslenia ,bezradnos¢”.

59 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j (t.j. Dz.U z 2023 r., poz.
1426 ze zm.), art. 8, ust. 1.
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Wykres 18. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego na 1000 mieszkancow
w latach 2012-2022.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRIiPS-03, meldunki za lata
2012-2022, 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/.

Wykres 19. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego na 1000 mieszkancow
poszczegolnych terytoriow - wojewodztwo Slaskie, 2022 r.
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Zrédto: 1) Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MRiPS-03, meldunek za okres I-XII 2022 roku;
2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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3.5. Osoby bezrobotne

Dtugotrwate bezrobocie jest zjawiskiem szczegdlnie niekorzystnym, gdyz pozbawia dotkniete nim
osoby najwazniejszego zrodta dochoddw, co zwieksza ryzyko popadniecia w ubdstwo oraz czesto
powoduje koniecznos¢ ubiegania sie o wsparcie z systemu pomocy spotecznej. Bezrobocie byto w
2022 roku trzecim co do czestosci powodem korzystania z pomocy spotecznej. Wsparciem z tego
tytutu objeto 18 048 rodzin, a w nich 40 206 oséb. Stanowity one 28,0% beneficjentéw pomocy
spotecznej®®.

Dane o liczbie bezrobotnych obejmujg osoby zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako
bezrobotne, zgodnie z definicja zawartg w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.: Dz.U. z 2024, poz. 475 ze zm.).

Jedng z najpopularniejszych miar stosowanych do pomiaru poziomu bezrobocia jest jego stopa.
Definiuje sie jg jako procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej
zawodowo®l. Wysokos¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie $laskim, wedtug stanu na koniec
grudnia 2023 r., ksztattowata sie na poziomie 3,6% (w Polsce 5,1%). Rok wczes$niej wskaznik ten
wynosit 3,7%, co oznacza spadek o 0,1 punktu procentowego®?. Na koniec grudnia 2023 r. liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 62 445 oséb (w analogicznym okresie 2022 r. — 64 903
osoby)83. W tym samym czasie najwyzszg warto$¢ stopy bezrobocia zanotowano w podregionach:
bytomskim (6,1%), sosnowieckim (5,1%) i czestochowskim (4,9%)%, a na poziomie powiatow
w: m. Bytom (8,2%), ktobuckim (7,4 %) i m. Piekary Slaskie (7,3%)°.

Choc¢ aktualnie sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie Slgskim przedstawia sie stosunkowo
korzystnie, to jednak sg kategorie os6b bezrobotnych, ktérym szczegdlnie trudno znalez¢ prace.
Zgodnie z art. 49 wyzej wymienionej ustawy do os6b bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy naleza:

bezrobotni dlugotrwale;

bezrobotni powyzej 50. roku zycia;

bezrobotni do 30. roku zycia;

bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia;

e bezrobotni niepetnosprawni;

e bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen z pomocy spotecznej.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w rejestrach powiatowych urzedéw pracy pozostawato
48 266 0s6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Stanowity one 77,3% wszystkich
zarejestrowanych w wojewddztwie slgskim. Z omawianej populacji tylko niewielki odsetek oséb
posiadat prawo do pobierania zasitku (14,2%)°6.

Wsréd kategorii bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy najliczniej
reprezentowane byty osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli wg ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, bezrobotni pozostajgcy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie

60 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03 za okres I-XII 2022 r.

61 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/monitorowanie-stopy-bezrobocia
[odczyt: 23.02.2024].

62 \Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-
rejestrowane/ [odczyt: 23.02.2024].

63 |bidem [odczyt: 23.02.2024].

64 GUS, Bank Danych..., op, cit. [odczyt: 23.02.2024].

65 Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-
rejestrowane/ [odczyt: 23.02.2024].

66 Wortal Publicznych Stuzb..., op. cit. https://wupkatowice.praca.gov.pl/-/887888-ogolne-dane-dotyczace-
bezrobocia#006 [odczyt: 23.02.2024].
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przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy®’. W wojewddztwie $lgskim na koniec grudnia
2023 r. diugotrwatym bezrobociem dotknietych byto 26 456 osob. Stanowity one 42,4% ogoétu
bezrobotnych (w kraju 49,0%). Rok wczesniej wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 46,0%, co
oznacza spadek o 3,6 punktu procentowego®®.

Drugg pod wzgledem licznosci kategorig oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg
osoby powyzej 50. r.z., ktérym trudniej znalez¢ prace, a z drugiej strony czesciej od mtodszych
pracownikow sg zwalniane. Na koniec grudnia 2023 r. w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowanych byto 17 586 oséb bezrobotnych powyzej 50. r.z. Stanowity one 28,2% ogotu
bezrobotnych (w kraju 26,8%). Rok wczesniej wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 28,4%, co
oznacza spadek o 0,2 punktu procentowego®®.

Liczebno$¢ innych kategorii bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdinej sytuacji na rynku pracy
przedstawiata sie w tym czasie nastepujgco: osoby do 30. r.z. — 13 465, osoby posiadajgce co
najmniej jedno dziecko do 6. r.z. — 8 527, osoby niepetnosprawne — 5 826, osoby korzystajgce ze
Swiadczen pomocy spotecznej — 1 175 oraz bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18. r.z. - 14170,

Bezrobocie, ubdstwo, utrzymywanie sie z ,innych niezarobkowych zrédel”, niskie wyksztatcenie, to
zjawiska wzajemnie ze sobg powigzane. Ponadto za sprawg przejmowania przez dzieci
negatywnych wzorcoéw zachowania dorostych oraz obiektywnie gorszych warunkéw dorastania
i startu w dorostos¢, mtodzi ludzie czesto powielajg trudng sytuacje swoich rodzicow. Zjawisko to,
przynajmniej w czesci, dotyczy mtodziezy bezczynnej, czyli osdb mtodych, ktére ani nie pracuja,
ani sie nie uczg, okreslanych skrétem NEET (ang. not in education, employment, or training).

W 2022 roku odsetek NEET-séw w Polsce w przedziale wiekowym 15-29 lat wynosit 10,9% i byt
nizszy o 0,8 punktu procentowego od sredniego poziomu wskaznika NEET w Unii Europejskiej
(11,7%)"t. Zdaniem ekspertéw niektérzy miodzi ludzie napotykajg na szczegdlne trudnosci
w dostepie do rynku pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami oraz
posiadajgcych problemy zdrowotne, w stosunku do ktérych istnieje o 40% wieksze
prawdopodobienstwo stania sie NEET-sem. Ponadto istniejg zaleznosci pomiedzy pewnymi
cechami mtodych ludzi a prawdopodobieAstwem zakwalifikowania sie do pokolenia mtodziezy
bezczynnej:

e mtodzi ludzie posiadajgcy niski poziom wyksztatcenia sg trzykrotnie bardziej narazeni na
uzyskanie statusu NEET-sa, niz osoby z wyksztatceniem wyzszym i dwa razy bardziej niz
te z wyksztatceniem srednim;

e posiadanie rodzicow, ktorzy mieli problemy z brakiem pracy zwieksza
prawdopodobienstwo bycia NEET-sem o0 17%;

e dzieci rodzicow posiadajgcych niski poziom wyksztatcenia sg bardziej narazone na
dotgczenie do grupy miodziezy bezczynnej;

67 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, https://wupkatowice.praca.gov.pl/-/887894-bezrobotni-w-szczegolnej-
sytuacji-na-rynku-pracy#021 [odczyt: 23.02.2024].

68 lbidem [odczyt: 23.02.2024].

69 Wortal Publicznych Stuzb..., op. cit. [odczyt: 23.02.2024].

70 lbidem [odczyt: 23.02.2024].

% Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training&ac
tion=statexp-
seat&lang=pl#Rozw.C3.B3j_m.C5.820dzie.C5.BCy_NEET_w_UE_w_miar.C4.99_up.C5.82ywu_czasu_dla_r.C3.
B3.C5.BCnych_grup_wiekowych [odczyt: 23.02.2024].
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e miodziez z gospodarstw domowych o niskim dochodzie ma wigksze szanse na
przynaleznos¢ do grupy NEET niz mitodziez z gospodarstw domowych o s$rednim
dochodzie’?;

e dzieci wychowywane przez samotnego rodzica sg bardziej podatne na uzyskanie miana
NEET-sa;

e miodziez zamieszkujgca na obszarach wiejskich jest w wiekszym stopniu narazona na
zostanie NEET-sem niz osoby mtode zamieszkujgce w miastach;

e urodzenie w kraju poza Unig Europejskg sprawia, ze mtodzi ludzie czesciej dotgczajg do
grupy NEET-séw’3.

Z drugiej jednak strony grupa NEET-sow jest niejednorodna - skupia w sobie zaréwno
beneficjentow pomocy spotecznej, nieprzystosowanych do petnienia podstawowych funkcji
spotecznych, jak réwniez osoby wyksztatcone i dobrze sytuowane.

Projekt badawczy pn. Organizacja oraz realizacja badania empirycznego: Osoby mtode z grupy
NEET w wojewddztwie Slgskim — diagnoza oraz mozliwe kierunki wspierania pokazat, ze przyczyny
znalezienia sie w grupie NEET wynikajg zarowno z czynnikow srodowiskowych (trudne otoczenie,
uzaleznienie od pomocy socjalnej, patologie), ale takze ekonomicznych (oferowana praca ponizej
oczekiwan finansowych i zawodowych, rozczarowanie rynkiem pracy). Zdaniem ekspertow
oczekiwania czesci mtodych osdéb z grupy NEET rozmijajg sie z warunkami panujgcymi na slgskim
rynku pracy. W duzym stopniu osoby miode z tej grupy wykazujg ,postawe roszczeniowg” juz
wobec pierwszej pracy (np. wysokie wynagrodzenie i premie, nieche¢ do przyuczania sie, brak
zaangazowania). Postawe takg determinuje réwniez mnogos¢ form pomocy dla oséb do 24. roku
zycia oraz relatywnie wysoka w stosunku do proponowanego wynagrodzenia, wysokosc
pobieranych swiadczen. W efekcie u oséb mtodych z grupy NEET, zaréwno w wojewddztwie
Slgskim, jak i w innych regionach Polski, wystepuje nieche¢ do aktywnego poszukiwania pracy,
gotowos$¢ do wyjazdu za pracg za granice oraz zjawisko pracy ,na czarno”’4.

Mtodzi ludzie, ktoérzy spedzajg duzo czasu jako miodziez NEET czesto cierpig na szereg
uwarunkowan spotecznych, takich jak ubdstwo i wykluczenie spoteczne, brak bezpieczenstwa,
przestepczos$é lub problemy zdrowotne’®.

72 \Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Mfodziez na rynku pracy — wojewodztwo $lgskie na tle Polski i krajow
UE, Katowice 2016 r., s. 31-32.

73 Eurostat..., op. cit.

74 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Osoby mfode z grupy NEET w wojewddztwie $lgskim

— diagnoza oraz mozliwe Kierunki wspierania, https://wupkatowice.praca.gov.pl/analizy-i-
badania/?p_p_id=101_INSTANCE_cOp3rulaUzLZ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_c
ol_id=column-
1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&p_r p_564233524 resetCur=true&_ 101 INSTANCE_cOp3rulaUzLZ_navC
ategoryld=2057716 [odczyt: 23.02.2024].

5 Eurostat..., op. cit.
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Wykres 20. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych, wojewddztwo Slgskie, lata 2013-2023, stan na
koniec danego roku.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, https://wupkatowice.praca.gov.pl/-/887888-ogolne-dane-
dotyczace-bezrobocia#003 [odczyt: 23.02.2024].

Wykres 21. Stopa bezrobocia, wojewddztwo sSlgskie i Polska, lata 2013-2023, stan na koniec
danego roku.
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Zrédto: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy/bezrobocie-rejestrowane/ [odczyt: 23.02.2024].
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Mapa 5. Stopa bezrobocia wg powiatow wojewddztwa slaskiego, stan na 31.12.2023 roku.
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Zrédto: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy/bezrobocie-rejestrowane/ [odczyt: 23.02.2024 r.].
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Wykres 22. Bezrobotni w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, wojewddztwo $lgskie, stan na

31.12.2023 roku.
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Zrédto: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy/bezrobocie-rejestrowane/ [odczyt: 23.02.2024].

Wykres 23. Osoby dtugotrwale bezrobotne* jako odsetek ogétu bezrobotnych, wojewddztwo
Slgskie i Polska, lata 2013-2023, stan na koniec danego roku.
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* Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sg to osoby pozostajgce w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Zrédto: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy/bezrobocie-rejestrowane/ [odczyt: 23.02.2024].
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3.6. Osoby w kryzysie bezdomnosci, dotkniete wykluczeniem z dostepu do
mieszkan lub zagrozone bezdomnoscia

Zgodnie z definicjg ujetg w dokumencie Wytyczne dotyczgce realizacji projektow z udziatem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021—
2027 do zbiorowosci osob znajdujagcych sie w kryzysie bezdomnosci, dotknietych wykluczeniem
z dostepu do mieszkan lub zagrozonych bezdomnos$cig mozna zaliczy¢ osoby:
a) bezdomne w rozumieniu art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej,
czyli osoby niezamieszkujgce w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie
praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowane na pobyt staty, w
rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osoby niezamieszkujgce w lokalu
mieszkalnym i zameldowane na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania;
b) znajdujgce sie w sytuacjach okreslonych w Europejskiej Typologii Bezdomnosci
i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS w kategoriach operacyjnych: bez dachu nad gtows,
bez mieszkania, w niezabezpieczonym mieszkaniu, w nieodpowiednim mieszkaniu;
c) zagrozone bezdomnoscig - osoby znajdujgce sie w sytuacji wykluczenia mieszkaniowego
zgodnie z typologig ETHOS, osoby bezposrednio zagrozone eksmisjg lub utratg mieszkania,
a takze osoby wczesniej doswiadczajgce bezdomnosci, zamieszkujgce mieszkanie
i potrzebujgce wsparcia w utrzymaniu mieszkania’®.

Osoby bezdomne to zbiorowos¢, ktéra chyba w najwiekszym stopniu doswiadcza wykluczenia
spotecznego. Bezdomnos¢ moze byC¢ rozpatrywana jako problem spoteczny, element sytuacji
zyciowej konkretnej osoby, zjawisko spoteczne, ale takze jako przejaw patologii spotecznej lub
indywidualnej”’. Od poczatku lat 90. XX wieku w Polsce podejmowano wiele préb diagnozowania
zaréwno skali, jak i przyczyn bezdomnosci. Z uwagi na réznorodnos¢ definicji problemu oraz brak
sprawnego systemu ewidencjonowania oséb bezdomnych przebywajgcych w réznego typu
placowkach pomocowych, a takze systemu rejestrowania ustug i Swiadczen przyznawanych
bezdomnym ulicznym, nie jest to zadanie tatwe. Proby okreslenia skali problemu podejmuje miedzy
innymi Gtéwny Urzad Statystyczny (w ramach Narodowego Spisu Powszechnego) oraz
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (organizujgc ogdlnopolskie badania liczby oséb
bezdomnych — ostatnie odbyto sie w nocy z 28 na 29 lutego 2024 r., przy czym dostepne wyniki
pochodzg z przedostatniego, ktdre byto przeprowadzone w 2019 r.). O ile jednak wzglednie fatwo
ustali¢ skale zjawiska w odniesieniu do osob przebywajgcych w placowkach, o tyle
problematycznym jest dotarcie do bezdomnych zajmujgcych miejsca niemieszkalne’®. Jeszcze
trudniej uchwyci¢ rozmiary zbiorowosci oséb dotknietych wykluczeniem z dostepu do mieszkan lub
zagrozonych bezdomnoscia.

Wedtug ostatnich danych Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej éwczesnego Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej liczba o0sdb bezdomnych zdiagnozowanych w trakcie
ogolnopolskiego badania w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r. wynosita ogétem 30 330 oséb, w tym
25 369 mezczyzn (83,6%) i 4 961 kobiet (16,4%) oraz 992 dzieci (3,3% 0go6tu osdb bezdomnych).
Liczba osob przebywajgcych w tym czasie w placéwkach instytucjonalnych wyniosta 24 323
(80,2%), natomiast poza placéwkami instytucjonalnymi 6 007 oséb (19,8%).

Z danych dostepnych na poziomie wojewddztw wynika, iz w wojewddztwie Slgskim zanotowano
4 255 os6b bezdomnych. Dla poréwnania podczas poprzedniego badania (przeprowadzonego

6 Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Wytyczne dotyczgce realizacji projektow z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027, Warszawa, 15 marca
2023r., s. 15-16.

7T M. Porowski, Bezdomnos$c, w: Encyklopedia Socjologii, Warszawa, 1998 r., tom 1, s. 60.

8 |zabela Kazmierczak-Katuzna, Bezdomno$¢ jako forma wykluczenia spotecznego w $wietle wybranych aktow
prawnych oraz dokumentéw strategicznych i programowych, w: Opuscula Sociologica, nr 2 [12] 2015, s. 23.
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w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r.) takich oséb byto 4 782, co daje spadek 0 11,0%. W 2012 r. Slgskie
bylo wojewddztwem o najwiekszej liczbie oséb bezdomnych (3 805), natomiast w latach 2014,
2017 i 2019 zajmowato drugg pozycje zaraz za wojewddztwem mazowieckim. W ujeciu wzglednym
w 2019 roku (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw) wskaznik natezenia bezdomnosci dla
wojewddztwa slgskiego wynosit 9,39 (w Polsce — 7,90).

Osoby bezdomne stanowig wewnetrznie zréznicowang zbiorowo$¢é m.in. pod wzgledem cech
demograficznych, zakresu doswiadczanych probleméw i sposobdéw radzenia sobie z nimi.
Bezdomni najczesciej borykajg sie z wieloma trudnosciami w réznych sferach zycia: socjalno-
bytowej, mieszkaniowej, rodzinnej, zdrowotnej, psychologicznej, zawodowej i spotecznej”. Wyniki
réznorodnych badan ogélnopolskich, regionalnych i lokalnych pozwalajg na stworzenie pewnego
obrazu zbiorowosci os6b bezdomnych. Wedtug niego:

e 0soby bezdomne to gtéwnie mezczyzni (okoto 80%);

e dominuje przedziat wiekowy 40-60 lat, przy czym odnotowuje sie wyrazng tendencje
starzenia sie zbiorowosci (w niektorych rejonach gtéwny przedziat wiekowy to 51-60 lat);

o okoto 80% osob bezdomnych zyje samotnie (w tym osoby rozwiedzione, owdowiate,
w separacji);

e Sredni okres pozostawania w bezdomnosci dla mezczyzn wynosi okoto 7 lat, dla kobiet
okoto 5 lat, z tendencjg rosnaca;

e aglomeracje i duze miasta to gtdbwne miejsca przebywania oséb bezdomnych;

o wiekszosc os6b bezdomnych ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze;

e 0soby bezdomne zwykle pozostajg bierne zawodowo i/lub bezrobotne, a osoby pracujgce
nie posiadajg najczesciej umowy o prace;

o okoto 60% 0s6b bezdomnych przebywa w réznego rodzaju placéwkach instytucjonalnych;

e reszta osob zyje w miejscach niemieszkalnych (dworce, kanaty, zsypy itp.), zamieszkuje
tymczasowo, bez meldunku i nie z wlasnej woli, u znajomych lub rodziny, duza cze$¢ tych
0s6b przebywa na dziatkach i w altankach;

o gtdwnym zrédtem dochodu oséb bezdomnych sg Swiadczenia socjalne, w tym z pomocy
spofecznej;

e przyczyny problemu bezdomnosci majg cztery gtébwne zrodta — indywidualne (m.in.
uzaleznienia, niepetnosprawnos¢, zaburzenia psychiczne), spoteczne (m.in. konflikty
rodzinne, przemoc domowa, problemy w relacjach), instytucjonalne (opuszczanie
zaktaddéw karnych czy pieczy zastepczej) oraz strukturalne (ubdstwo, bezrobocie, problemy
mieszkaniowe)®.

Obserwacje pracownikéw socjalnych wskazujg, ze problemy mieszkaniowe oséb bezdomnych
zwigzane sg bardzo czesto z wysokim zadtuzeniem, ktorego nie sg w stanie sptacac¢. Ponadto
podejmujgc zatrudnienie lub majgc dochody wlasne muszg ponosi¢ czesciowg odptatnos¢ za pobyt
w schronisku. Czynnikiem utrudniajgcym integracje spoteczng oséb w kryzysie bezdomnosci jest
niski poziom zasobéw mieszkan treningowych.

Osoby bezdomne z racji swojej szczegodlnie trudnej sytuacji zyciowej wymagajg wsparcia systemu
pomocy spotecznej. Jest ono udzielane m.in. poprzez: przyznawanie i wyptacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne oraz udzielenie schronienia przez
przyznanie tymczasowego miejsca w noclegowni albo schronisku. Osoby takie mogg réwniez
otrzymywac inne rodzaje pomocy przewidziane dla oséb spetniajgcych kryterium dochodowe,
w tym: positek oraz niezbedne ubranie. Ponadto do zadan pomocy spotecznej nalezy
organizowanie pogrzebéw oso6b bezdomnych®. W ramach procesu usamodzielniania osoba
bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,

70 Podrecznik. Model Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci, red. Rafat Stenka, Piotr Olech, Lukasz
Browarczyk, Gdansk 2014, s. 117.

80 Podrecznik. Model Gminny..., op. cit., s. 314-315.

81 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej..., op. cit., art. 17 ust. 1 pkt 3, 7, 15, art. 48a ust. 1.
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polegajagcym na wspieraniu jej w rozwigzywaniu probleméw Zzyciowych, w szczegdlnosci
rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Za osobe bezdomng objetg
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci osrodek pomocy spotecznej optaca
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne®?.

W wojewoddztwie slgskim w 2022 r. pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci objeto 5 290 rodzin
liczacych tgcznie 5 642 osoby®3. Cztonkowie rodzin objetych pomoca z tego tytutu stanowili 3,9%
0gotu 0sdb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. W latach 2012-2015 mielismy do
czynienia z silnym trendem wzrostowym wskaznika objetych pomocg spoteczng z powodu
bezdomnosci na 10 tys. mieszkancow, natomiast od 2016 roku widoczny jest odwrotny trend: silnie
spadkowy. Mimo to w latach 2012-2022 ww. wskaznik byt w wojewddztwie slaskim zdecydowanie
wyzszy niz w kraju.

Sposrod podregionéw wojewddztwa $lgskiego najwyzszym poziomem wyzej wymienionego
wskaznika wyrdzniaty sie: gliwicki (16,9), katowicki (16,0) i sosnowiecki (14,9). Bezdomnos¢ to
zjawisko charakterystyczne dla miast. W miastach na prawach powiatu jego wartos¢ wynosita 17,4,
podczas gdy w powiatach ziemskich 7,4. Jeszcze lepiej te zaleznos¢ wida¢ w przypadku
poszczegolnych rodzajow gmin. W gminach miejskich wskaznik objetych pomoca spoteczng
z tytutu bezdomnosci w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wyniost 15,9, w gminach miejsko-
wiejskich 8,7, natomiast w wiejskich - zaledwie 4,0. W$réd powiatéw charakteryzujgcych sie
najwyzszg wartoscig analizowanego wskaznika znalazlty sie: m. Czestochowa (25,2),
m. Soshowiec (23,6) oraz m. Rybnik (23,0), natomiast wsréd gmin: Czerwionka-Leszczyny (27,4),
Czestochowa (25,2) oraz Sosnowiec (23,6).

Jak w kazdej dziedzinie, réwniez w przypadku bezdomnosci, kluczowa role odgrywa profilaktyka.
Jedng z kategorii 0s6b zagrozonych bezdomnoscig sg osoby opuszczajgce piecze zastepczg. Stad
tez niezwykle wazne jest zapewnienie takim osobom mozliwosci skorzystania z mieszkan
treningowych. Celem takich mieszkan jest z jednej strony ochrona przed bezdomnoscig, a z drugiej
przygotowanie do startu w doroste zycie poprzez zwiekszenie samodzielnosci zyciowej dzieki
nabyciu umiejetnosci w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego. Ponadto pobyt
w mieszkaniu treningowym zmniejszy ryzyko niewfasciwego uzytkowania lokalu docelowego
uzyskanego z zasobow gminy.

82 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej..., op. cit., art. 49 ust. 1i 8.
83 Do os6b bezdomnych zaliczane sg takze osoby przebywajace w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy.

49



Wykres 24. Liczba os6b w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomno$ci
w wojewodztwie slgskim w latach 2012-2022
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRiPS-03, meldunki za lata
2012-2022.

Wykres 25. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci na 10 tys.
mieszkancéw w latach 2012-2022.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRiPS-03 meldunki za lata
2012-2022, 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 26. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu bezdomnos$ci na 10 tys.
— wojewddztwo slgskie wg terytoriow w 2022 roku.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03, meldunek za okres I-XII 2022 roku;
2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

3.7. Osoby w sytuacji postpenitencjarnej (byli wiezniowie)

Osoby, ktore opuszczajg zaktady karne i inne jednostki penitencjarne muszg wroci¢ do srodowiska,
ktére w duzym stopniu jest im znane, ale na pewno inne niz wtedy, gdy zostaty pozbawione
wolnosci. Zazwyczaj taki powro6t bywa trudny i wigze sie z koniecznoscig zmierzenia sie z wieloma
problemami zwigzanymi z wiasciwym funkcjonowaniem na wolnosci, tym bardziej jesli ww. osoby
juz nie moga liczy¢ na pomoc ze strony rodziny, ktéra ich odrzucita®*. Jedng z podstawowych
barier jaka przyczynia sie do braku sukcesu readaptacyjnego jest stygmatyzacja. Wigzanie bytego
wieznia z kazdym popetnionym w okolicy wykroczeniem badz przestepstwem pogtebia
stygmatyzacje takiej osoby w oczach spotecznosci lokalnej. Stad tez warto kazdorazowo
przeanalizowa¢ koniecznos¢ odwiedzania przez stuzby mundurowe oséb w sytuacji
postpenitencjarnej w miejscach ich zamieszkania.

Wedtug Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Polsce w 2022 r. 45502 os6b zostato
skreslonych z ewidencji jednostek penitencjarnych ze wzgledu na zakonczenie kary oraz
warunkowe zwolnienie®®. To wtasnie cztonkowie tej kategorii, ze wzgledu na szereg problemoéw,
z ktorymi sie stykajg, niejednokrotnie potrzebujg wsparcia instytucjonalnego, dzieki ktéremu majag
szanse na readaptacje spoteczno-zawodows i nie sg w tak duzym stopniu narazone na bezrobocie,
ubostwo, bezdomnosé czy na podjecie decyzji o powrocie do jednostki penitencjarnej, celem
~poprawy” wtasnej sytuacji bytowe;.

84 K. Kucyper, Instytucjonalne formy wsparcia w pomocy postpenitencjarnej, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Humanitas, Pedagogika 8, 55-64, 2013 ., s. 55.
85 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok 2022, s. 16.
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W 2022 roku 37 550 osob ponownie trafito do zaktadéw karnych, z czego wiekszos$¢ bo 21 680
(57,7%) w warunkach art. 64 Kodeksu karnego, czyli w warunkach recydywy?®. Wskaznik liczby
osbéb powracajgcych do popetniania przestepstw wydaje sie by¢é bardzo niepokojacy. Roéznica
pomiedzy liczbg osdb opuszczajacych jednostki penitencjarne, a powracajgcymi do odbywania
kary pokazuje niskg efektywnos¢ dziatan postpenitencjarnych.

Zwigkszenie spotecznego bezpieczenstwa jest jednym z priorytetowych zadan polityki panstwa.
Wsréd wielu oddziatywah prewencyjnych szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na dziatania
skierowane do 0sob przygotowujgcych sie do wyjscia na wolnos¢. Wiekszos¢ osob karanych zanim
weszta w konflikt z prawem, znajdowata sie w szczegolnie trudnej sytuaciji zyciowej, badz to
z powodu nieumiejetnosci funkcjonowania w zyciu spotecznym, bgdz tez z braku odpowiedniego
wyksztatcenia, uzaleznien itd. Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze udzielenie pomocy tym
osobom moze zapobiec ponownemu ich wejsciu w konflikt z prawem, co w sposob bezposredni
wptynie na zwiekszenie poziomu bezpieczenhstwa spotecznego.

Aktualnie pomoc postpenitencjarna sktada sie z wielu elementow, takich jak: aktywizacja spoteczna
i zawodowa, pomoc informacyjna, pomoc prawna, pomoc terapeutyczna, psychologiczna czy
wreszcie celowa pomoc materialna. Bezposrednimi jej realizatorami sg zaktady karne i areszty
Sledcze, kuratorska stuzba sgdowa, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje rynku
pracy oraz szereg organizacji pozarzgdowych, ktore statutowo zajmujg sie wspieraniem oso6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Byli wiezniowie mogg otrzymac¢ wsparcie m.in. w osrodkach pomocy spotecznej. W 2022 r.
w wojewodztwie slaskim pomoca spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego objeto 1 098 rodzin liczgcych ogdtem 1 629 oséb. Wsparciem z tego
tytutu zostato objetych 1,1% ogotu oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej.
W rzeczywistosci takich osob mogto by¢ jednak znacznie wiecej. Wynika to m.in. z tendencji do
ujmowania w wywiadach srodowiskowych bardziej ,oczywistych” powoddw, jak ubdstwo czy
bezrobocie, a pomijania mniej popularnych przyczyn, w tym trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zakfadu karnego.

Z obserwaciji pracownikéw socjalnych i asystentow rodziny wynika, ze osoby opuszczajgce zaktady
karne i areszty Sledcze tylko w niewielkim stopniu korzystajg z pomocy spotecznej. W latach 2012-
2022 w wojewodztwie slgskim mieliSmy do czynienia z silnym trendem spadkowym wskaZznika
objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéow, za wyjatkiem lat 2013, 2020 i 2021 w ktorych ww. wskaznik
ulegt wzrostowi / byt niemalze taki sam jak w roku ubiegtym. W poréwnaniu z danymi na poziomie
kraju, wartos¢ ww. wskaznika byta zblizona.

Sposréd podregiondw wojewoddztwa slaskiego najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika
wyraznie wyrézniaty sie: sosnowiecki (5,5), bytomski (5,0) oraz gliwicki (4,1). Dato sie zauwazyé
wyzszg jego wartos¢ w miastach na prawach powiatu niz w powiatach ziemskich — odpowiednio
4,3 i 3,1. Generalnie im gmina bardziej ,miejska” tym warto$¢ wskaznika byta wyzsza. W gminach
miejskich wynosita ona 4,4, w miejsko-wiejskich 3,1, natomiast w wiejskich 1,8. Wsrdd powiatow
charakteryzujgcych sie najwyzsza jego wartoscig w 2022 roku znalazly sie: m. Swietochtowice
(11,8), m. Sosnowiec (9,1) oraz m. Zabrze (8,4). Dla poréwnania najnizszg warto$¢ zanotowano
w powiecie: m. Katowice (0,7). Z kolei na poziomie gmin najwyzszym poziomem analizowanego
wskaznika wyrézniaty sie nastepujgce jednostki samorzgdu terytorialnego: Poreba (14,7), Przyrow
i Krzepice (po 14,0) oraz m. Swietochtowice (11,8).

86 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok
2022, s. 23, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 22.09.2023 r.].
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Wykres 27. Liczba os6b w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancéw w latach
2012-2022.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPIPS-03 / MRiPS-03, meldunki za lata
2012-2022.

Wykres 28. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancow w latach 2012-2022.
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Zrédito: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRIiPS-03, meldunki za lata
2012-2022, 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 29. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancéw — wojewddztwo slgskie wg
terytoriow w 2022 roku.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03 za okres I-XII 2022, 2) GUS, Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

Wysoki wskaznik powrotnosci do popetniania przestepstw wigze sie w duzej mierze z faktem, iz
osoby po opuszczeniu jednostki penitencjarnej muszg zmierzy¢ sie z szeregiem probleméw natury
emocjonalnej oraz materialnej. Oferta instytucjonalna dla tych oséb jest zwykle ukierunkowana na
dorazng i dosy¢ wybidrczg pomoc (instytucje dziatajg na podstawie okreslonych przepiséw prawa),
a zatem nie jest ona w stanie w petni zabezpieczy¢ specyficznych potrzeb bytych wigezniéw na
poczatkowym etapie zycia na wolnosci.

Ponadto brakuje odpowiednio uksztattowanej sieci powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami. Pracownicy socjalni i asystenci rodziny wskazujg na duze trudnosci w zakresie
wymiany informacji miedzy zaktadami karnymi / aresztami $ledczymi, a o$rodkami pomocy
spotecznej dotyczgcych oséb przygotowujacych sie do zycia na wolnosci. W chwili obecnej system
pomocy postpenitencjarnej wymaga zatem wiekszej koordynacji i spojnosci oddziatywan. Stad
zasadnym jest dostosowanie go do interdyscyplinarnego modelu pracy z bytymi wiezniami®’.
Podmioty zaangazowane w udzielanie pomocy postpenitencjarnej przedstawia ponizsza tabela.

87 Od wielu lat taki model pracy z bytymi wiezniami funkcjonuje w Zabrzu. Podjeto wspdtprace z Komendg Miejska
Policji w Zabrzu, Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Zabrzu, Powiatowym Urzedem Pracy w Zabrzu,
kuratorami i prawnikami, ktéra zaowocowata powotaniem zespotu interdyscyplinarnego i wypracowaniem na
poziomie lokalnym efektywnego systemu pomocowego, opartego na wspétdziataniu i sprawnej komunikacji
miedzy przedstawicielami roznych instytucji. Jednostkg koordynujgca jest Fundacja Pomost i prowadzony przez
nig Spoteczny Osrodek Readaptacyjny (SOR). Gtéwne zatozenia, schematy funkcjonowania, struktura i funkcje
SOR zostaty opisane w Podreczniku wdrozeniowym w zakresie procedury wdrozenia Spotecznego Osrodka
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Tabela 1. Podmioty zaangazowane w udzielanie pomocy postpenitencjarne;.

. . . Zakfady karne Wychowawcy ds.
Stuzba wiezienna . : )
Areszty sledcze postpenitencjarnych
Sady okregowe

Stuzba kuratorska Kuratorzy sgdowi

Sady rejonowe

Osrodki pomocy spotecznej,
Centra ustug spotecznych
i Powiatowe centra pomocy
rodzinie

Pomoc spoteczna Pracownicy socjalni

Rynek pracy Powiatowe urzedy pracy Doradcy zawodowi

Zrédto: Opracowanie ROPS na podstawie publikacji Pomoc osobom opuszczajgcym zakfady karne
i ich rodzinom wybrane zagadnienia, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow 2005. Materiat
udostepniony przez Fundacje POMOST z Zabrza.

Niezbedne sg szkolenia realizatorbw pomocy i wsparcia readaptacyjnego. Przygotowanie do
réwnolegtej pracy z ekswiezniami i rodzinami, diagnozowanie potencjatu readaptacyjnego, oparcie
warsztatbw kompetencyjnych na metodach interaktywnych, wzmocnienie kompetenciji
zawodowych i interpersonalnych dla kadr pomocy i readaptac;ji.

System pomocy postpenitencjarnej oprocz tego, ze wymaga wiekszej koordynacji i spdjnosci
oddziatywan, powinien by¢ przeorientowany na dziatania o charakterze bardziej
zindywidualizowanym, uczacymi samodzielnosci, opartymi o specjalistyczne narzedzia
diagnostyczne.

Readaptacyjnego, opracowanym przez Fundacje Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, w ramach
projektu pn. Employment Bridge to the future (POWER). Umozliwia on replikacje modelu i otwarcie SOR
w dowolnym miejscu.
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3.8. Migranci

Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca, sg formami ochrony miedzynarodowej, ktérg otrzymujg
cudzoziemcy, jesli w ich kraju pochodzenia grozi im przesladowanie lub rzeczywiste ryzyko utraty
zycia czy zdrowia. Wobec takich osob nie moga przy tym wystepowac okolicznosci wskazujace,
na to, iz mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa®.

W 2022 roku w Polsce 9,9 tys. cudzoziemcow ziozyto wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Sposrdd nich najwiekszg czes¢ stanowili obywatele: Biatorusi — 3,1 tys. oséb,
Rosji — 2,2 tys. osob, Ukrainy — 1,8 tys. osob, Iraku — 0,6 tys. oséb i Afganistanu — 0,4 tys. osob.
Liczba ztozonych wnioskow byta o okoto 28% wyzsza niz w 2021 roku®®.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wydat w 2022 roku decyzje wobec 10,7 tys. osdb. W poréwnaniu
do 2021 roku rozpatrzono 127% wiecej spraw. W 2022 roku warunki przyznania ochrony
miedzynarodowej spetniato prawie 5 tys. cudzoziemcow. Wowczas wydano rekordowg liczbe
pozytywnych rozstrzygnie¢, ktére dotyczyty gtéwnie obywateli Biatorusi — 3,6 tys. osob i Ukrainy —
1 tys. osob. Kolejng z liczniejszych grup byli obywatele Rosji — 0,1 tys. 0sob®.

Wedtug stanu na koniec 2022 roku aktualny dokument pobytowy w Polsce posiadato 1 554 909
obywateli Ukrainy oraz 267 355 pozostatych cudzoziemcow. W latach 2014-2021 liczba osob
posiadajgcych wyzej wymieniony dokument stopniowo wzrastata (z 40 979 Ukraincéw w 2014 roku
do 307 735 w 2021 roku - wzrost 0 651% oraz ze 134 087 pozostatych oséb w 2014 roku do
238 259 w 2021 roku — wzrost o 78%). W poréwnaniu z 2021 rokiem w 2022 roku nastgpit
gwattowny wzrost liczby obywateli Ukrainy posiadajacych aktualny dokument pobytowy w Polsce,
(przeskok z 307 735 w 2021 roku do 1 554 909 w 2022 roku czyli wzrost 0 405 % w ciggu jednego
roku, co byto spowodowane wybuchem wojny na Ukrainie), w przypadku pozostatych oséb nastgpit
wzrost 0 25%°L.

Osoby, ktére otrzymaty status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy
(w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach) i posiadajgcy trudnosci w integracji, mogg otrzymac¢ wsparcie m.in.
w osrodkach pomocy spotecznej. W 2022 r. w wojewddztwie slgskim pomocg spoteczng z ww.
powodu objeto 87 rodzin liczagcych ogdtem 217 osdéb. Wéwczas odnotowano najwiekszg liczbe
osbéb objetych wsparciem na przestrzeni lat 2012-2022, co byto spowodowane rozpoczeciem
konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Wsparciem z tego tytutu zostato objetych 0,2% ogotu osob
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej®?.

Wskaznik objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z okolicznoscia,
o0 ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wyniést w wojewddztwie Slgskim 0,5 i byt 0 0,4 p. proc
wyzszy niz w roku ubiegtym. W poréwnaniu z danymi na poziomie kraju, warto$¢ ww. wskaznika
byta nizsza 0 0,9 p. proc®:.

88 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Ochrona miedzynarodowa w 2022 r., https://iwww.gov.pl/web/udsc/ochrona-
miedzynarodowa-w-2022-r--ponad-dwukrotny-wzrost-rozpatrzonych-wnioskow, [odczyt: 27.01.2023].

89 lbidem.

9 lbidem.

91 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 1 lipca 2022 r.),
https://www.gov.pl/attachment/10af1434-3351-489f-9337-99a2ba253461, [odczyt: 27.01.2023]

92 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 / MPiPS-03 / MRiPS-03, meldunek za lata 2012-
2022.

93 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03, meldunek za okres I-XII 2022 roku.
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Wsréd podregiondw wojewddztwa Slgskiego najwyzszy poziomem analizowanego wskaznika
wystepowat w: czestochowskim (1,0), katowickim (0,9) oraz bytomskim (0,7). W miastach na
prawach powiatu i w powiatach ziemskich ww. wskaznik osiggnagt takg samg wartos¢, tj. 0,5.
Niewielkie rozréznienie widoczne byto w zaleznosci od rodzaju gminy: w gminach miejsko-wiejskich
wskaznik ten byt najwyzszy i wyniost 0,9, w wiejskich 0,7, natomiast w gminach miejskich 0,4.
Wsréd powiatow charakteryzujgcych sie najwyzszg jego wartoscig w 2022 roku znalazly sie: powiat
myszkowski (4,1), m. Mystowice (2,5) oraz powiat tarnogoérski (1,9). Z kolei na poziomie gmin
najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika wyrézniaty sie nastepujgce jednostki samorzadu
terytorialnego: Koziegtowy (18,3), Zbrostawice (16,6) oraz Lekawica (11,1)%.

Wykres 30. Liczba os6b posiadajgcych aktualny dokument pobytowy w Polsce w latach 2014-
2022.

m Ukraincy pozostali

2022 1554 909 267 355
2021 307 735 238 259
2020 246 823 213 637
2019 214719 208 119
)
©
= 2018 179 154 193 085
2017 145 252 179 965
2016 103 457 162 761
2015 146 003
2014 134 087
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Liczba osob w %

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 1 lipca 2022r.),
https://www.gov.pl/attachment/10af1434-3351-489f-9337-99a2ba253461 [odczyt: 31.01.2023].

94 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03, meldunek za okres I-XII 2022 roku.
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Uchodzcy z Ukrainy

Od rozpoczecia przez Federacje Rosyjskg inwazji na Ukraine tj. od dnia 24 lutego 2022 r., sytuacja
migracyjna w Polsce zostata zdominowana przez ogromny naptyw uchodzcéw z Ukrainy.
Zasadniczy wptyw na cechy i skale tej fali miato otwarcie granic Polski z Ukraing, bliskos¢
geograficzna, a takze podobienstwa kulturowe. Oczywiscie nie wszystkie osoby wybraty Polske
jako swaj kraj docelowy. Pewna czes¢ z nich udata sie w dalszg podréz do krajow Unii Europejskiej,
Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Kanady i innych, a kolejna czes¢ pozostata na jakis czas
w naszym kraju, by nastepnie powrdéci¢ na Ukraine.

Wiarygodnym zrédtem informacji na temat liczby Ukraincow, ktérzy pozostali w naszym kraju jest
system PESEL. Posiadanie tego numeru identyfikacyjnego byto warunkiem koniecznym do
uzyskania wielu form pomocy, m.in. jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 300 zt na osobe
przystugujgcego na pokrycie kosztow utrzymania uchodzcow. Ponadto umozliwiat on otrzymanie
Swiadczenia wychowawczego (500+), s$wiadczenia ,Dobry start’, rodzinnego kapitatu
opiekunczego oraz $wiadczen rodzinnych i swiadczen z zakresu pomocy spotecznej. Tak wiec
zarejestrowanie sie w tym systemie z duzym prawdopodobienstwem wskazywato na zamiar
pozostania w Polsce na diuzszy czas. W dniu 24.08.2022 r. Cyfryzacja KPRM podata, ze od dnia
rozpoczecia agresji Rosji na Ukraine 1,3 min obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin otrzymato
numery PESEL w naszym kraju. Potowa z tych oséb, to osoby doroste®.

W latach od 2014 r. do poczatku 2022 r. liczba obywateli Ukrainy posiadajgcych wazne zezwolenia
na pobyt w Polsce wzrosta osmiokrotnie z 41 tys. do 313 tys. Wedtug Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow od wybuchu wojny do dnia 30 czerwca 2022 roku do Polski z Ukrainy przybyto 4,4
min osob, z czego 1,2 min zostato zarejestrowanych na ochrone czasowa. Sposrod 1 199 760
obywateli Ukrainy, ktdrzy zostali objeci ochrong czasowg, 71% (857 754) stanowity kobiety.
Jednoczesnie wsrod oséb petnoletnich odsetek kobiet wyniost 89%, natomiast co drugi
zarejestrowany obywatel Ukrainy byt dzieckiem®,

Wedlug stanu na koniec czerwca 2022 roku 209 tys. uciekinieréw z Ukrainy pracowato w Polsce
legalnie (gtéwnie kobiety na umowach zlecenie). W celu umozliwienia osobom z Ukrainy pracy
w zawodach medycznych postanowiono o zatrudnianiu ich w przyspieszonym trybie. Polska
zagwarantowata takze uchodzcom mozliwos¢ powszechnego korzystania z polskiej opieki
medycznej, w tym dziatan profilaktycznych (szczepienia, badania bilansowe dzieci) oraz
uczestnictwa dzieci w zajeciach edukacyjnych (200 tys. ukrainskich dzieci w polskich
placéwkach)®’.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw podat, iz na dzien 30 czerwca 2022 roku 35% Ukraincow
mieszkato u przyjaciot lub z rodzing, 23% wynajmowato mieszkanie samodzielnie, 12% mieszkato
u 0sob wczesniejim nieznanych, natomiast 30% korzystato z innych opcji. Ponadto liczba obywateli
Ukrainy posiadajgcych wazne zezwolenia na pobyt na terytorium RP w ciggu czerwca 2022 roku
wzrosta o blisko 77 tys. i stanowita wowczas 85% populacji cudzoziemcow®e.

W dalszym ciggu najwiekszym wyzwaniem dla organéw administracji publicznej jest sprostanie
masowemu naptywowi cudzoziemcow (gtdwnie z Ukrainy) oraz organizacja ich pobytu na

9 Serwis Twitter (obecnie Serwis X), Oficjalny profil Cyfryzacja KPRM,
https://twitter.com/CyfryzacjaKPRM/status/1129799501764599809 [odczyt: 20.01.2023].

9 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 1 lipca 2022 r.),
https://www.gov.pl/attachment/10af1434-3351-489f-9337-99a2ba253461, [odczyt: 30.01.2023].

7 lbidem.

98 lbidem.

58



terytorium RP. Najwazniejszymi elementami wymagajgcymi dostosowania pod tym katem sa:
rynek pracy, edukacja, ochrona zdrowia i mieszkalnictwo®®.

Dodatkowych informacji na temat uchodzcéw z Ukrainy dostarcza badanie przeprowadzone przez
Oddziaty Okregowe Narodowego Banku Polskiego w dniach od 13 kwietnia 2022 r. do 12 maja
2022 r. pt.: Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcow z Ukrainy w Polsce, ktére objeto probe
3 165 dorostych uchodzcow z Ukrainy, przybytych do Polski po wybuchu wojny. Badanie zostato
przeprowadzone przy uzyciu kwestionariuszy w jezyku ukrainskim, polskim oraz rosyjskim
z osobami spotykanymi w urzedach oraz miejscach zbiorowego zakwaterowania w 16 miastach
wojewodzkich®,

Dorosli uchodzcy w Polsce to przede wszystkim kobiety - prawie 90% wszystkich ankietowanych
osob. Badanie wykazato, ze ponad 60% kobiet przyjechato razem z wtasnymi lub cudzymi dziec¢mi
znajdujgcymi sie pod ich opieka (najczesciej z jednym lub dwoma), 24% kobiet przyjechato
samotnie (kobiety ponizej 29. roku zycia oraz powyzej 60. roku zycia), natomiast 16% z rodzicami,
a 14% z matzonkiem. Zazwyczaj sposrod najblizszej rodziny ankietowanych na Ukrainie pozostali
ich rodzice. Tylko w przypadku 18% w ich kraju ojczystym nie pozostat nikt z najblizszej rodziny.

Wsrdod badanych dominowaty osoby z wyzszym wyksztatceniem — byto ich 50%. Wyksztatcenie
Srednie posiadato 35% uchodzZcédw, natomiast podstawowe lub zasadniczo zawodowe 15%. Okoto
5% ankietowanych zadeklarowato, ze ,dobrze zna jezyk polski’, 49% ocenito, ze troche rozumie
ten jezyk (z trudnoscig, ale potrafi sie porozumiec), natomiast 46% nie zna go w ogole.

Pomimo duzej przedwojennej migracji zarobkowej do Polski 53% ankietowanych uchodzcow nie
byto wczesniej w naszym kraju, ani nie miato wczesniej kontaktu z osobami, ktére go odwiedzity.
Dla 28% osob migracja do Polski nie byta nowoscig, gdyz miaty w rodzinie osoby, pracujgce
w Polsce i uzyskaty od nich niezbedne informacje na jej temat. Tylko 14% pracowato wczesniej
w naszym kraju i w momencie wybuchu wojny byto na Ukrainie, a 12% posiadato znajomych
pracujgcych w Polsce.

Uchodzcy posiadali relatywnie wysokie zainteresowanie aktywnoscig na polskim rynku pracy.
Okoto 19% z nich juz pracowato, kolejne 10% miato obiecang prace, a ok. 50% jej poszukiwato,
w tym 30% w petnym wymiarze czasu pracy, a niecate 20% na p6t etatu ze wzgledu na konieczno$c
opieki nad dzie¢mi. Zestawienie sytuacji zawodowej na ukrainskim rynku pracy oraz deklaraciji
aktywnosci zawodowej w Polsce wykazato z kolei, ze najszybciej znaleZli prace w naszym kraju
uchodzcy pracujacy wczesniej w branzy IT (48%), budownictwie (33%) oraz hotelach
i restauracjach (32% pracujgcych). Zatrudnienie w pozostatych sektorach na Ukrainie nie dawato
wiekszych szans na zatrudnienie w Polsce (ok. 20% z nich znalazto prace w Polsce). Najmniejsze
szanse zatrudnienia miaty osoby nieaktywne zawodowo na Ukrainie (14%) i te, ktére przed
wyjazdem nieskutecznie poszukiwaty pracy (10%).

Najczestszg formg wsparcia, z ktorej skorzystali uchodzcy z Ukrainy, byla pomoc
w zakwaterowaniu: 19% ankietowanych zatrzymato sie u swoich rodakéw w Polsce, 18%
u polskich rodzin, a 11% w optaconych przez panstwo lub samorzady miejscach w hotelach,
hostelach lub schroniskach. Najrzadziej Ukraincy decydowali sie na pobyt w specjalnie
zaadaptowanych na te potrzeby miejscach zbiorowego zakwaterowania (stadionach, halach) oraz
w innych niewymienionych w ankiecie miejscach zakwaterowania (odpowiednio 9% i 10%).

99 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat..., op. cit. [odczyt: 30.01.2023].

100 Narodowy Bank Polski, Departament Statystyki, Sytuacja Zyciowa i ekonomiczna uchodzcow z Ukrainy
w Polsce. Raport z badania ankietowego zrealizowanego przez OO NBP, Warszawa, 2022 r.,
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf, [odczyt: 20.01.2023].
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Ewenementem jesli chodzi o kryzysy uchodzcze jest takze fakt, ze 33% uchodzcéw nie
potrzebowata pomocy w zakwaterowaniu, gdyz sama ptacita za wynajem. Do dziatan pomocowych,
ktore utatwityby im dalszy pobyt w Polsce, uchodzcy zaliczyli przede wszystkim organizacje kurséow
jezyka polskiego (48%), pomoc w szybkim znalezieniu pracy (44%) oraz pomoc w dostepie do
systemu ochrony zdrowia (40%).

31% uchodzcow przebywajgcych w Polsce wspierato swoich rodakéw pozostajgcych na Ukrainie.
Sposrod nich 19% przekazato pomoc w postaci pienieznej lub rzeczowej swojej rodzinie na
Ukrainie, 7% udzielito wsparcia instytucjom charytatywnym dziatajgcym na Ukrainie, a 5% zaréwno
rodzinie jak i organizacjom charytatywnym. Bylo to szczegodlnie czeste wsrod uchodzcow
posiadajgcych prace (44%).

Az dwie trzecie ankietowanych - 65% zaktadato, ze ich pobyt w Polsce nie bedzie trwat dtuzej niz
rok, przy czym 59% planowato powrét na Ukraing, a 6% chciato wyjecha¢ z Polski dalej na Zachéd.
Osdb zdecydowanych pozosta¢ w Polsce na state byto 16%. Kolejne 20% rozwazato dtuzszy pobyt
w Polsce, ale nie planowato zostac¢ tu na state.

Jesli chodzi o podstawowe cechy demograficzne, takie jak pte¢, wiek i wyksztatcenie, wyniki
powyzszego badania wykazaty, ze mezczyzni (bedacy zdecydowang mniejszoscia 0so6b
uciekajgcych z Ukrainy), znacznie czesciej niz kobiety, mysleli o pozostaniu w Polsce na state (23%
wobec 15%), a takze znacznie czesciej rozwazali wyjazd w krotkiej perspektywie czasu do innego
kraju. Po drugie, zdecydowanie bardziej na pozostanie w Polsce nastwieni byli ludzie mtodzi do
29. roku zycia — 22% ankietowanych, natomiast im starsi respondenci, tym czesciej prezentowali
silniejszg che¢ powrotu do domu. Réwniez osoby z wyksztatceniem wyzszym (62%) byly
zainteresowane stosunkowo szybkim powrotem na Ukraine. Prawdopodobnie wigzato sie to
z napotkanymi  trudno$ciami w  znalezieniu satysfakcjonujgcej pracy w zawodzie
z wynagrodzeniem pozwalajgcym na standard zycia zblizony do tego, jaki miaty w swoim kraju.
Badania wykazaty takze, ze czynnikiem, ktéry najsilniej mogtby wplyna¢ na podjecie decyzji
0 powrocie do swojej ojczyzny, byto zakonczenie wojny: 70% respondentéw zadeklarowato, ze
wowczas w przeciggu 3 miesiecy wroécitaby na Ukraine.
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Wykres 31. Uchodzcy z Ukrainy objeci ochrong czasowg w Polsce - stan na 30.06.2022 roku.
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Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 1 lipca 2022 r.),
https://www.gov.pl/attachment/10af1434-3351-489f-9337-99a2ba253461, [odczyt: 31.01.2023].

Wykres 32. Formy zamieszkiwania uchodzcow z Ukrainy w Polsce - stan na 30.06.2022 roku.
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Zrédto: Urzad Do Spraw Cudzoziemcodw, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 1 lipca 2022r.),
https://www.bing.com/search?q=RAPORT+NA+TEMAT+OBYWATELI+UKRAINY &gs=ds&form=QBRE, [odczyt:
31.01.2023].
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3.9. Inne kategorie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wykluczenie badz tez zagrozenie wykluczeniem spotecznym mogag by¢ powodowane takze innymi,
niz wymienione w poprzednich podrozdziatach, czynnikami, m.in.: dtugotrwatg lub ciezkg choroba
(jej skutkiem sg zwiekszone wydatki na cele zdrowotne), uzaleznieniem czionkéw rodziny
(zwigzane z marnotrawieniem $rodkéw wydawanych na alkohol i/lub narkotyki), samotnym
wychowywaniem dziecka (zwtaszcza w przypadku miodych samotnych matek), przemocg domowa
(gtéwnie przemocg ekonomiczng)!®, sieroctwem, handlem ludzmi, bezradnoscig w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych), zdarzeniem losowym i sytuacjg kryzysowg oraz kleskg zywiotowg
lub ekologiczna.

Wykluczenie spoteczne moze by¢é rowniez spowodowane czynnikami o charakterze
horyzontalnym, np. ograniczonym dostepem do Internetu / informacji (wykluczenie cyfrowe /
informacyjne), zrédet energii (wykluczenie energetyczne) czy tez ograniczonymi mozliwosciami
w zakresie przemieszczania sie (wykluczenie komunikacyjne).

Zgodnie z opracowaniem Analiza dostepnosci komunikacyjnej na terenie wojewédztwa Slgskiego
najwiekszg dostepnoscig komunikacyjng cechuje sie centralna czes¢ wojewddztwa Slgskiego,
w szczegolnosci dotyczy to znajdujgcych sie na tym terenie powiatow: Katowic, Chorzowa,
bedzinskiego, Swietochtowic, Sosnowca, Zabrza czy Gliwic. Obszary o zdecydowanie najnizszej
dostepnosci potozone sg przede wszystkim w potnocnej czesci wojewodztwa (gminy wiejskie
z powiatu czestochowskiego, kfobuckiego, ale takze zawiercianskiego i myszkowskiego) oraz
potudniowa czes¢ subregionu potudniowego (gminy wiejskie, przede wszystkim z powiatu
zywieckiego)t2.

Mimo, ze tzw. biatych plam w wojewddztwie Slgskim nie ma duzo i dotyczg one przede wszystkim
gmin wiejskich z obszaréw granicznych wojewddztwa, to jednak standard dostepnosci transportu
zbiorowego jest dos¢ niski. Nizsza dostepnos¢ komunikacyjna nie wynika bowiem wytgcznie
z braku potaczen komunikacjg zbiorowg na danym terenie i zaspokojenia potrzeb mieszkancéw
w tym zakresie, ale jest Scisle zwigzana z niskg predkoscig srodkow transportu zbiorowego,
czestotliwoscig kursowania poszczegoélnych linii autobusowych / kolejowych oraz odlegtosci jakg
pasazer musi pokonac, aby dostac¢ sie do stacji / przystanku, co negatywnie wptywa na catkowity
czas podrozyos,

Problem z dostepnoscig komunikacyjng dotyka wiec nie tylko mieszkancow gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, ale dotyczy on réowniez gmin miejskich, w tym czesciowo nawet miast na
prawach powiatu. Myslgc o dostepnosci komunikacyjnej mieszkancow nie powinno sie bowiem
kierowaC jedynie ich miejscem zameldowania czy zamieszkania w danej gminie uznanej za
bardziej dostepng komunikacyjnie, ale nalezy wzig¢ pod uwage rowniez silne zrdéznicowanie
w dostepie do ustug transportowych na terenie danych gmin. Obszary centréw duzych miast, tereny
w okolicach centrow przesiadkowych czy stacji kolejowych, zawsze bedg lepiej skomunikowane,

101 Przemoc ekonomiczna wigze sie celowym niszczeniem czyjej$ wtasnosci, pozbawianiem srodkéw lub
stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np.: niszczenie rzeczy,
witamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie
pieniedzy, przeglagdanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie czyjas wtasnoscia, zacigganie pozyczek
"na wspolne konto", sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania
dtugéw, itp. Zrédto: http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy [odczyt z dnia
27.04.2023 r.].

102 Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego, Analiza dostepnosci komunikacyjnej na terenie
wojewoddztwa $Slgskiego, Katowice, maj 2023 r.

103 |pidem.

62



niz ich peryferia, na ktére w ciagu dnia dojezdza kilka, czy kilkanascie autobuséw / pociggow na
dobe i to najczesciej w tzw. dni nauki szkolnejto4,

Wykres 33. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng wg powoddéw udzielenia pomocy
w wojewodztwie Slgskim w 2022 roku.
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Uwaga. Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomocg spoteczng wigcej niz z jednego powodu.
Zrodto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiIPS-03, meldunek za okres I-XIl 2022 roku.

104 Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego, Analiza dostepnosci komunikacyjnej na terenie
wojewodztwa $lgskiego, Katowice, maj 2023 r.
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Tabela 2. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng wg powodow udzielenia pomocy -
wojewddztwo $lgskie, lata 2020-2022.

Zmiana w latach

Lata 2021-2022
2020 2021 2022 n %

Ogdtem 163 273 | 153101 | 143 756 -9 345 -6,1
ubostwo 61279| 55440| 49676 -5764 -10,4
sieroctwo 57 77 71 -6 -7,8
bezdomnosé 5746 5684 5642 -42 -0,7
potrzeba ochrony macierzynstwa 24973| 20962 | 18222 -2 740 -13,1
bezrobocie 50309| 47655| 40206 -7 449 -15,6
niepetnosprawnosé 44666 | 42111| 39281 -2 830 -6,7
diugotrwata lub ciezka choroba 52947| 51817| 48532 -3285 -6,3

§ |pemonotesommagh oot | 47077 | s9ess| 97163 2452 63

8

%‘, przemoc w rodzinie 3428 3406 3084 -322 -9,5

:

= | potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 166 140 71 -69 -49,3
alkoholizm 7755 7339 6 861 -478 -6,5
narkomania 525 594 551 -43 -7,2
tzrslgr;zlé]cli(;ﬁer;);stosowaniu do zycia po opuszczeniu 1814 1822 1629 -193 10,6
nots witsgsc st e oty s etz | 15| ;1| o217|  ass| azss
zdarzenie losowe 822 826 667 -159 -19,2
sytuacja kryzysowa 2 254 2075 1383 -692 -33,3
kleska zywiotowa lub ekologiczna 167 1401 6 -1 395 -99,6

Uwaga: Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomoca z wiecej niz jednego powodu.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-03 za lata 2020-2022.
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Tabela 3. Rodziny objete pomoca spoteczng wg powoddw udzielenia pomocy - wojewddztwo
Slaskie, 2022 r.

Osoby w rodzinach objetych pomoca

Liczba
Obszar rodzin odsetek
objetych f o objetych odsetek
pomocag ezLgfa pomoca mieszkancow
spotecznag
Ogotem 76 601 143 756 100,0 3,29
ubostwo 27 965 49 676 34,6 1,14
sieroctwo 34 71 0,0 0,00
bezdomnosé 5290 5642 3,9 0,13
potrzeba ochrony macierzynstwa 3853 18 222 12,7 0,42
bezrobocie 18 048 40 206 28,0 0,92
niepetnosprawnos¢ 25 360 39 281 27,3 0,90
diugotrwata lub ciezka choroba 32 203 48 532 33,8 1,11
2 | bezradnogé w sprawach opiekunczo-
) ; 12 117 37 163 25,9 0,85
§ wychowawczych i prow. gospodarstwa domowego
o
g; przemoc w rodzinie 918 3084 2,1 0,07
=
£
g potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 21 71 0,0 0,00
alkoholizm 4733 6 861 4,8 0,16
narkomania 363 551 0,4 0,01
trudnosci w przystosowaniu do zycia po 1098 1629 11 004
opuszczeniu zaktadu karnego ’ '
trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca 87 217 0.2 0,00
zdarzenie losowe 287 667 0,5 0,02
sytuacja kryzysowa 616 1383 1,0 0,03
kleska zywiotowa lub ekologiczna 5 6 0,0 0,00

Uwaga: Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomoca z wigcej niz jednego powodu.
Zrodio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03 za okres I-XII 2022 r.
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Tabela 4. Liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng na 1000 / 10 tys. mieszkancéw -
wojewoddztwo $lgskie i Polska, 2022 r.

Na 1000
i mieszkancow
Wyszczegdlnienie
Sigskie | Polska
Ogotem 32,9 46,9
ubostwo 11,4 17,3
sieroctwo 0,0 0,0
bezdomnosé 1,3 1,0
potrzeba ochrony macierzynstwa 4,2 7,8
bezrobocie 9,2 14,0
niepetnosprawnosé 9,0 11,8
diugotrwata lub ciezka choroba 11,1 15,0
g bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu 8.5 8.5
B | gospodarstwa domowego ’ ’
2
o
g przemoc w rodzinie 0,7 0,9
2
£
g potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi* 0,2 0,1
alkoholizm 1,6 2,1
narkomania* 1.3 1,6
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego* 3,7 3,9
trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy lub ochrone 05 14
uzupetniajgcg* ! !
zdarzenie losowe* 15 3,6
sytuacja kryzysowa* 3,2 4,6
kleska zywiotowa lub ekologiczna* 0,0 1,0

* W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03 za okres I-XIl 2022 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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4. Diagnoza zasobow instytucjonalnych i kadrowych w obszarze
ubdstwa i wykluczenia spotecznego

4.1. Zasoby instytucjonalne
4.1.1. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym ograniczania zjawiska ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, realizowane sg w wojewodztwie $lgskim na wszystkich poziomach podziatu
administracyjnego. Na szczeblu wojewddztwa funkcjonuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego bedagcy jednostkg organizacyjng Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego oraz Wydziat Polityki Spotecznej Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Na szczeblach gminy i powiatu dziata caty wachlarz instytuciji Swiadczgcych szeroki zakres ustug
osobom, rodzinom i grupom wymagajgcym wsparcia, takich jak: wyptacanie pomocy finansowej,
udzielanie pomocy rzeczowej, poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, zapewnienie positku,
opieka stacjonarna (catodobowa), potstacjonarna (dzienna badz tez w postaci zapewnienia
noclegu) oraz rodzinna.

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg osrodki pomocy spotecznej / centra ustug
spotecznych (OPS / CUS), natomiast w powiatach — powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR).
W miastach na prawach powiatu zadania OPS-éw, CUS-6w i PCPR-6w realizujg miejskie osrodki
pomocy spotecznej (MOPS), ktére mogg by¢ nazwane ,miejskimi osrodkami pomocy rodzinie”
(MOPR)1,

Na koniec 2022 r. w wojewddztwie Slaskim, na poziomie gminy i powiatu, dziatato ogétem 713
jednostek pomocy spotecznej. Wsrdd nich znalazty sie 164 osrodki pomocy spotecznej, 3 centra
ustug spotecznych oraz 17 powiatowych centrow pomocy rodziniel®. Liczba i rozmieszczenie
trzech ostatnich rodzajéw jednostek majg charakter staty, dlatego tez umownie mozna nazwac je
podstawowymi. Dla odrdznienia pozostate rodzaje jednostek pomocy spotecznej w niniejszym
rozdziale okreslono jako specjalistyczne i to wiasnie im poswiecono dalszg jego czesc.

Wsrdd 529 specjalistycznych jednostek pomocy i integracji spotecznej dziatajacych na terenie
wojewodztwa slgskiego na koniec 2022 r. znalazto sie (w kolejnosci od najliczniejszych):
e 197 mieszkan chronionych (z tego 126 miato charakter mieszkan treningowych, a 71
wspieranych);

105 Ustawa o pomocy spotecznej, w tresci art. 6 ust. 5, do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zalicza:
regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych - w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1818), dom pomocy spotecznej, placéwke specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia oraz osrodek interwencji kryzysowej. Zgodnie z trescig art. 51
ust. 4 i 5 osrodkiem wsparcia moze by¢ osrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom
pomocy, dom dla matek z matoletnimi dziec¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi oraz klub samopomocy. Za osrodek wsparcia uznaje sie rowniez schronisko dla os6b bezdomnych
pomimo nieswiadczenia w nim ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych. Natomiast art.
51a ust. 1 do o$rodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi zalicza: Srodowiskowy dom
samopomocy lub klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W tej czesci opracowania - w $lad za
sprawozdaniem Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej i inne jednostki pomocy spotecznej oraz
zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej (MRIPS-06) - ujeto rowniez informacje dotyczace innych jednostek i
form pomocy spotecznej, takich jak: mieszkania chronione, noclegownie, ogrzewalnie oraz rodzinne domy
pomocy.

106 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XI1 2022 r.
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o 178 osrodkdéw wsparcia, w tym:
— 63 dzienne domy pomocy;
— 48 srodowiskowych doméw samopomocy;
— 23 kluby samopomocy (inne niz kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi);
— 21 schronisk dla os6b bezdomnych;
— 10 ,innych osrodkéw wsparcia™;
— 7 doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;
— 6 schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi®’;

e 97 domow pomocy spotecznejlos;

o 17 osrodkow interwencji kryzysowej (w tym: 15 dla ofiar przemocy w rodzinie, a 5 dla ofiar
handlu ludzmi);

e 17 noclegowni;

e 16 ogrzewalni;

e 5 placowek specjalistycznego poradnictwa (ws$rdéd nich 3 mialy charakter jednostek
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, a sposréd tych ostatnich wszystkie swiadczyty
ustugi w postaci terapii rodzinnej);

e 2 rodzinne domy pomocy*®,

Generalnie w latach 2012-2022, w zakresie liczby jednostek, obserwowano trend wzrostowy, cho¢
od 2020 r. wystepowaty spadki. Najwiekszg wartos¢ zanotowano w roku 2020 — 571, natomiast
najmniejszg w roku 2015 - 420110, W latach 2021-2022 bilans liczby jednostek pomocy spotecznej
zmniejszyt sie 0 5, tj. 0 0,9%.

Liczba miejsc, ktorymi na koniec 2022 r. dysponowaty placowki stacjonarne, potstacjonarne,
rodzinne oraz mieszkania chronione, wyniosta 17 321. Struktura miejsc ze wzgledu na rodzaj
jednostki przedstawiata sie nastepujgco (w kolejnosci od najliczniejszych)'!:

domy pomocy spotecznej — 8 573;

osrodki wsparcia — 6 981,

noclegownie — 755;

mieszkania chronione — 724 (w tym treningowe 517, wspierane — 207);

ogrzewalnie — 272;

e rodzinne domy pomocy — 16.

W przypadku osrodkéw wsparcia ich struktura wg liczby miejsc przedstawiata sie w nastepujgcy
sposoéb:

e dzienne domy pomocy — 2 235;

e Srodowiskowe domy samopomocy — 2 094;

e schroniska dla oséb bezdomnych — 1 045;

e inne osrodki wsparcia" — 582;

e kluby samopomocy (inne niz te dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi) — 642;

107 Na koniec 2022 r. w wojewodztwie $lgskim nie funkcjonowat zaden klub samopomocy dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi.

108 Warto$¢ odnosi sie do jednostek prowadzonych na zlecenie powiatu / gminy. Oprécz nich na terenie
wojewddztwa $lgskiego dziatajg domy pomocy spotecznej prowadzone przez stowarzyszenia / fundacje lub tez

w ramach dziatalnos$ci gospodarczej - bez zlecenia powiatu lub gminy. Wedtug stanu na 10.01.2023 r. 9 tego
rodzaju jednostek dysponowato 475 miejscami. Zrédto: Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach, Wykaz
zarejestrowanych domoéw pomocy spotecznej w wojewddztwie Slgskim,
https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-rodziny-i-polityki-spolecznej/wykazy-i-rejestry [odczyt 13.03.2023
r.].

109 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XI1 2022 r.

110 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS / MRPiPS / MRiPS-03 za lata 2012-2020 oraz MRiPS-
06 za lata 2021-2022.

111 | jczba miejsc wg statutow jednostek. Zrodto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za
okres I-X11 2022 r.

68



e schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuhczymi — 257;
¢ domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy — 136;
e kluby samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — 0.

W latach 2012-2022 w zakresie liczby miejsc jakimi dysponowaty jednostki pomocy spoteczne;j
generalnie mieliSmy do czynienia z trendem malejgcym. W okresie tym liczba miejsc zmniejszyta
sie 0 530, tj. 3,0%, natomiast w latach 2021-2022 ogéIny ich bilans zmalat o0 397, tj. 0 2,2%.

W 2022 roku ogolny wskaznik liczby miejsc w jednostkach pomocy spotecznej w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow byt w wojewddztwie $lgskim znacznie nizszy niz w Polsce i wynosit 39,6
wobec 47,2 dla catego kraju''?. W miastach na prawach powiatu jego warto$¢ ksztattowata sie na
poziomie 42,8, a w powiatach ziemskich - 35,6. W 2022 r. najnizsze jego wartosci zanotowano
w podregionach: tyskim (30,1), rybnickim (30,6) i czestochowskim (35,2); natomiast na poziomie
powiatéw w: ktobuckim (4,8), zywieckim (11,3) oraz rybnickim (16,1). Przez caty okres 2012-2022
wojewoédztwo slgskie charakteryzowato nizszymi od ogdlnopolskich wartosciami wskaznika liczby
miejsc w jednostkach pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. Ponadto
usrednione dane dotyczgce ww. okresu wskazujg na wystepowanie w wojewddztwie sSlgskim
stagnacji, podczas gdy w catym kraju dat sie zauwazy¢ wyrazny trend wzrostowy**3,

Nizsze od ogdlnopolskich poziomy analizowanych wskaznikéw wystepowaly w przypadku
(w kolejnosci od najwiekszej réznicy procentowej):

¢ Srodowiskowych doméw samopomocy (Slgskie 4,8; Polska 8,7);

e klubéw samopomocy innych niz dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (Slgskie 1,5; Polska
4,7);
domow pomocy spotecznej (Slaskie 19,6; Polska 21,1);
»innych osrodkow wsparcia" (Slaskie 1,3; Polska 2,4);
dziennych domoéw pomocy ($laskie 5,1; Polska 5,5);
klubow samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (slgskie 0,00; Polska 0,18);
rodzinnych domoéw pomocy ($lgskie 0,04; Polska 0,10)14,

Wyzsze, w stosunku do $redniej krajowej, wartosci wskaznikow liczby miejsc na 10 tys.
mieszkancéw dotyczyty (w kolejnosci od najwiekszej roznicy procentowej):

e noclegowni ($lgskie 1,73; Polska 0,85);

e schronisk dla oséb bezdomnych ($lgskie 2,4; Polska 1,6);

e mieszkan chronionych ($laskie 1,65; Polska 1,25);

e schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi ($laskie 0,59; Polska 0,20);

e ogrzewalni (slgskie 0,62; Polska 0,42);

e domow dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy ($lgskie 0,31; Polska 0,24)%5,

W wojewddztwie Slgskim w 2022 roku, podobnie jak w latach poprzednich, mozna byto stwierdzi¢
wystepowanie utrudniehA w korzystaniu ze wsparcia wielu rodzajow specjalistycznych jednostek
pomocy spotecznej. Wedtug danych przekazanych w ramach formularzy OZPS - edycja
2022/2023 na koniec 2022 roku najwiecej osob oczekiwato na udzielenie wsparcia w domach
pomocy spotecznej — co najmniej 775 osob!*®, srodowiskowych domach samopomocy — 174 osoby
oraz klubach samopomocy — 155 osob. W przypadku dziennych domoéw pomocy byty to 103 osoby,
a mieszkan chronionych — co najmniej 93 osoby. W tym czasie liczba os6b skierowanych w wyniku

112 Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniono: domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, noclegownie,
ogrzewalnie, rodzinne domy pomocy oraz mieszkania chronione.

113 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-06, dane za lata 2012-2022; GUS, Bank Danych
Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

114 |bidem.

115 Ibidem.

116 Okreslenie ,co najmniej” oznacza, ze dane uzyskano z niepetnej liczby jednostek, a faktyczna liczba
oczekujacych mogta by¢ wieksza.

69



eksmisji do schronisk dla oséb bezdomnych i schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi wyniosta 69, a do noclegowni 25.

Wykres 34. Struktura specjalistycznych jednostek pomocy spotecznej - wojewddztwo slgskie,
stan na koniec 2022 r. (N=529).
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XIl 2022 r.

Wykres 35. Osrodki wsparcia w wojewddztwie slgskim, stan na koniec 2022 r., N=178.
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Uwaga: liczba osrodkéw wsparcia wg rodzajéw nie musi sumowac sie do ogdlnej liczby tego rodzaju jednostek,
gdyz dany osrodek mogt naleze¢ do wigcej niz jednej kategorii.
Zrodio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XII 2022 r.

70



Wykres 36. Specjalistyczne jednostki pomocy spotecznej - liczba miejsc na 10 tys. mieszkancow

w wojewodztwie $lgskim i w Polsce w latach 2012-2022.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS / MRPiPS / MRiPS-03 za lata 2012-2020
oraz MRIiPS-06 za lata 2021-2022, 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 37. Specjalistyczne jednostki pomocy spotecznej - liczba miejsc na 10 tys. mieszkancow
w wojewoddztwie Slgskim, stan na koniec 2022 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XIl 2022 r., 2) GUS, Bank
Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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4.1.2. Wybrane podmioty systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Wobec rodzin, ktére przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
prowadzone sg planowe dziatania majgce na celu przywrécenie im zdolnosci do wypetniania tychze
funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing i/lub pomocy w opiece
i wychowaniu dziecka.

Warto jednak zauwazy¢, ze na koniec 2021 roku w wojewddztwie sSlgskim funkcjonowata tylko
1 rodzina wspierajgca, ktéra swiadczyta pomoc 1 rodzinie. W latach 2012-2021 najwiekszg liczbe
rodzin wspierajgcych zanotowano na koniec 2018 r. (8), a srednia liczba tego rodzaju podmiotow
wyniosta w tym okresie 2,317,

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem w placéwce wsparcia
dziennego. W wojewddztwie slgskim na koniec 2022 r. na szczeblu gminnym dziatato 235 placowek
wsparcia dziennego, w tym 162 prowadzone w formie opiekunczej, 68 - specjalistycznej, a 20 -
pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce. Ogolna liczba miejsc, ktérymi dysponowaty
ww. jednostki wyniosta 6 9158, W tym samym czasie na szczeblu powiatowym funkcjonowato 15
placéwek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, w tym 7 prowadzonych w formie
opiekunczej, 7 — specjalistycznej oraz 3 w formie pracy podworkowej realizowanej przez
wychowawce. Jednostki te dysponowaty 544 miejscami*®.

W latach 2013-2022 mieliSmy w wojewddztwie slgskim do czynienia z duzymi wahaniami liczby
miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych dziatajacych na szczeblu gminy — od 6,6 tys.
w 2013 r. do 7,9 tys. w 2018 r. W 2022 r. wskaznik liczby miejsc w tego rodzaju podmiotach
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wynosit w wojewodztwie 15,9. Byt on zdecydowanie wyzszy
w miastach na prawach powiatu (18,3) anizeli w powiatach ziemskich (13,0). Dato sie przy tym
zauwazyC zaleznos$c¢, zgodnie z ktérg im gmina bardziej ,miejska”, tym warto$¢ analizowanego
wskaznika wyzsza — w gminach miejskich wynosit on 17,1, w miejsko-wiejskich - 14,3, podczas
gdy w wiejskich - 12,5. Sposrod podregiondw najnizsze jego wartosci zanotowano w podregionach:
sosnowieckim (9,5), gliwickim (11,2) oraz bielskim (14,5).

Wykres 38. Liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego szczebla gminnego, wojewddztwo
Slagskie w latach 2013-2022, stan na koniec roku.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-G za Il pot. roku z lat 2013-2022.

117 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-G za Il potrocze z lat 2012-2021.
118 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-G za Il pot. 2022 r.
119 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRISPZ-P za Il pot. 2022 r.
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Wykres 39. Liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego szczebla gminnego na 10 tys.
mieszkancéw, wojewodztwo Slgskie wg terytoriow, stan na koniec 2022 roku.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRiSPZ-G za okres I-XI1 2022 r., 2) GUS, Bank
Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

4.1.3. Podmioty ekonomii spotecznej

Ekonomie spoteczng mozna zdefiniowac¢ jako dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz swiadczenia ustug spotecznych, realizowang
w formie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci
o charakterze odptatnym29,

Istotnym elementem ekonomii spotecznej jest przedsiebiorczos¢ spoteczna, w ramach ktérej
podmioty ekonomii spotecznej (PES) prowadza dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng dziatalnos¢
pozytku publicznego, majg za zadanie aktywizacje zawodowg i spoteczng osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub realizacje ustug spotecznych, a takze nie prywatyzujg zysku lub
nadwyzki bilansowej i sg zarzgdzane w sposob partycypacyjny*?L.

Do grupy podmiotéw ekonomii spotecznej zaliczaja sie:

— spotdzielnie socjalne,

— warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej,

— centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

— spotdzielnie pracy, w tym spotdzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewidomych oraz spétdzielnie
produkcji rolnej,

— organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 i 1265),

120 Ustawa o ekonomii spotecznej z dnia 5 sierpnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1812), art. 2, pkt 1.
121 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Warszawa
2022r., s. 9-10.
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z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow, samorzgdéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne i europejskich fundaciji politycznych,

— podmioty, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!?2.

W 2020 r. wojewodztwo $lgskie bedac drugim w kraju pod wzgledem liczby mieszkahcow,
plasowato sie dopiero na czwartym miejscu odnosnie liczby organizacji non-profit (8,0 tys.). Miato
to przetozenie na wskaznik aktywnych organizacji przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow, ktory
w wojewddztwie $lgskim wynosit 18,1 i byt najnizszy w kraju. Srednia dla Polski wynosita w tym
czasie 25,0, a w wojewoddztwach o najwyzszych wartosciach ww. wskaznika odpowiednio:
lubelskim - 29,7, podkarpackim - 29,1 oraz wielkopolskim - 27,7123,

Wykres 40. Organizacje sektora non-profit w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2020 r.

lubelskie | 29,7
podkarpackie 1 29,1
wielkopolskie | 27,7
mazowieckie | 274
$wigtokrzyskie 1 26,7
opolskie 1 26,2
S warmifisko-mazurskie | 26,0
§ podlaskie : 259
_?_,‘ matopolskie 25,9
= POLSKA | 25,0
lubuskie 1 24,2
dolnoslaskie 1 24,1
todzkie | 24,0
pomorskie | 22,9
zachodniopomorskie 1 22,9
kujawsko-pomorskie 1 22,2

sskie [N 18,
00 50 100 150 20,0 250 30,0 350
Wskaznik na 10 tys. mieszk.
Zrédto: 1) GUS, Dziatalno$é stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych

podmiotéw wyznaniowych, két gospodyn wigjskich oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2020
r. — wyniki wstepne - tablice, 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

122 Ustawa o ekonomii spotecznej..., op. cit., art. 2, pkt 5.

123 Obliczenia wtasne na podstawie: 1) GUS, Dziafalnos$c stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych, kbt gospodyn wiejskich oraz samorzgdu gospodarczego i
zawodowego w 2020 r. — wyniki wstepne - tablice, 2) GUS, Bank Danych..., op. cit.
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Wsréd ogétu organizacji non-profit mozna wyrézni¢ 3 kategorie: podmioty ekonomii spotecznej,
organizacje pozytku publicznego oraz przedsiebiorstwa spoteczne. W 2020 r. wojewodztwo sSlgskie
cechowato sie nizszym od ogodlnopolskiego udziatem podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
wyzszym udziatem organizacji pozytku publicznego. Podmioty ekonomii spotecznej w liczbie 7,9
tys. stanowity 98,8% ogotu organizacji non-profit w wojewddztwie slgskim (w Polsce 99,3%),
organizacje pozytku publicznego, liczac 1,1 tys. podmiotow, zanotowaty udziat na poziomie 13,8%
(w Polsce 9,8%), natomiast liczba przedsiebiorstw spotecznych nie przekroczyta 100, stad tez przy
dokfadnosci pomiaru na poziome 0,1 tys. ich udziat wyniést 0,0% i nie odbiegat od innych
wojewddztw, w ktérych réwniez zanotowano takg warto$ét?4.

Wykres 41. Struktura organizacji sektora non-profit w wojewddztwie Slgskim w 2020 r.
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Zrédto: GUS, Dziatalno$é stowarzyszer i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych
podmiotéw wyznaniowych, két gospodyn wigjskich oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2020
r. — wyniki wstepne - tablice.

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w 2021 roku w wojewodztwie slaskim
funkcjonowaty 144 spoétdzielnie socjalne (w 2020 roku — 150). Pod wzgledem liczby tego rodzaju
podmiotow wojewddztwo slgskie znajdowato sie na 3. miejscu w kraju (po wielkopolskim — 176
i mazowieckim — 157). Jednak w odniesieniu do liczby ludnosci, w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw z wartoscig na poziomie 0,33 slgskie znalazlo sie ponizej Sredniej krajowe;j
wynoszacej 0,40 i daleko za liderami w tej dziedzinie: lubuskim (1,01), warminsko-mazurskim
(0,72) oraz lubelskim (0,66)*%.

124 7rédta: 1) GUS, Dziatalno$é stowarzyszeri i podobnych organizacji spofecznych, fundacji, spotecznych
podmiotéw wyznaniowych, k6t gospodyn wiejskich oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2020 r. —
wyniki wstepne - tablice, 2) GUS, Bank Danych..., op. cit.

125 Obliczenia wtasne na podstawie danych: 1) Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Informacja o
funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych za okres 2020—2021, Warszawa, 2022 r., s. 20 oraz 2) GUS, Bank Danych..., op, cit.
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Wykres 42. Liczba spoétdzielni socjalnych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: 1) Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych
dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych za okres 2020—
2021, Warszawa, 2022 r., s. 20 oraz 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

W wojewodztwie slgskim w 2021 roku aktywnych byto 29 klubéw integracji spotecznej. Ich liczba
byta zréznicowana w poszczegdlnych powiatach. W powiecie cieszynskim funkcjonowaty 4 KliS-y,
w bielskim — 3, w powiatach: bedzifnskim, zywieckim, m. Bielsko-Biata oraz m. Ruda Slgska - po
2 tego rodzaju jednostki, w 14 powiatach — po jednym KIS-ie, natomiast w 16 powiatach nie
zanotowano zadnego klubu integraciji spotecznej?6. Wedtug danych GUS z 2021 roku wskaznik
liczby aktywnie dziatajgcych KIS w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow wyniost 0,66 (w Polsce
0,53). Pod wzgledem wysokosci analizowanego wskaznika wojewédztwo Slgskie znalazto sie na
4 miejscu w kraju. Dla porédwnania najwyzsze wartosci zanotowano w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim (2,11), swietokrzyskim (1,09) i matopolskim (0,96), natomiast najnizsze w: dolnoslgskim
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(0,17), mazowieckim (0,25) i podkarpackim (0,29)?7,

126 7rodto: GUS: Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice.

127 7rédta: 1) GUS, Centra integraciji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywno$ci zawodoweyj,

warsztaty terapii zajeciowej w 2020 r., Informacja sygnalna z 30.11.2021 r. wraz z tablicami, 2) GUS, Bank

Danych..., op. cit.
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Wykres 43. Aktywne kluby integracji spotecznej w 2021 roku - liczba miejsc na 100 tys.
mieszkancow.
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Zrédto: GUS: 1) Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., Informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Mapa 6. Kluby integracji spotecznej - liczba aktywnych jednostek w wojewddztwie Slgskim
w2021 r.

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom
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Zrédto: GUS: 1) Centra integracji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywno$ci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., Informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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W 2021 roku w wojewodztwie Slgskim dziatato 30 centrow integracji spotecznej. Podobnie jak
w przypadku KIS ich liczba bardzo réznita sie w poszczegdlnych powiatach. W powiecie
zawiercianskim oraz w m. Czestochowa funkcjonowaty po 3 tego rodzaju jednostki, w powiecie
czestochowskim, myszkowskim oraz w m. Katowice po 2, w 18 powiatach dziatato po jednym
centrum integracji spotecznej, natomiast w 13 powiatach nie zanotowano zadnego CIS-u?8.

Wedlug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 r. wskaznik liczby miejsc w aktywnie
dziatajgcych CIS w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw ksztaltowat sie na poziomie 0,69
(w Polsce 0,53). Jesli chodzi o wysokos¢ analizowanego wskaznika, to wojewddztwo Slaskie
znalazto sie na 7. miejscu w kraju, przy czym najwyzsze wartosci zanotowano w wojewodztwach:
lubuskim (1,73), podlaskim (1,48) i pomorskim (0,85), natomiast najnizsze w tédzkim (0,04),
kujawsko-pomorskim (0,15) oraz mazowieckim (0,18)*2°.

Wykres 44. Aktywne centra integracji spotecznej - liczba miejsc na 100 tys. mieszkancéw w 2021
roku.
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Zrédio: GUS: 1) Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,

warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

128 7rodto: GUS: Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice.

129 7rédta: 1) GUS, Centra integracji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywno$ci zawodowey,
warsztaty terapii zajeciowej w 2020 r., Informacja sygnalna z 30.11.2021 r. wraz z tablicami, 2) Bank Danych
Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Mapa 7. Centra integracji spoteczne;j - liczba aktywnych jednostek w wojewodztwie slgskim
w2021 r.

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom
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Zrédio: GUS: 1) Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., Informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych..., op. cit.



Wediug danych GUS w wojewddztwie slaskim w 2021 r. aktywnie dziatato 59 warsztatéw terapii
zajeciowej. Najwiecej z nich — 7 funkcjonowato w m. Katowice, w m. Bielsko-Biata zanotowano
3 tego rodzaju podmioty, w 15 powiatach dziataty po 2 WTZ-y, natomiast w pozostatych 19 po
1 warsztacie terapii zajeciowej’*°. Na kazde 100 tys. mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego
przypadato 1,35 tego rodzaju podmiotow (w Polsce 1,92). Wojewddztwo slgskie pod tym wzgledem
znalazto sie na ostatnim miejscu w kraju, przy czym najwyzsze wartosci zanotowano w: lubelskim
(2,89), swietokrzyskim (2,86) oraz warminsko-mazurskim (2,55)32.

Wykres 45. Aktywne warsztaty terapii zajeciowej w 2021 roku - liczba miejsc na 100 tys.
mieszkancow.
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Zrédio: GUS: 1) Centra integracji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., Informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

130 Zrodto: GUS: Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice.

131 7rédta: 1) GUS, Centra integracji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywno$ci zawodoweyj,
warsztaty terapii zajeciowej w 2020 r., Informacja sygnalna z 30.11.2021 r. wraz z tablicami, 2) Bank Danych...,
op. cit.
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Mapa 8. Warsztaty terapii zajeciowej - liczba aktywnych jednostek w wojewddztwie Slgskim
w2021 r.
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Zrédto: GUS: 1) Centra integracji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywno$ci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Liczba zaktaddéw aktywnosci zawodowej aktywnie dziatajgcych w wojewodztwie Slgskim w 2021 r.
wyniosta 14. Najwiecej z nich — 2 dziataty w powiecie mikotowskim. W 12 powiatach funkcjonowato
po 1 ZAZ-ie, natomiast w pozostatych 23 brak byto tego rodzaju podmiotow*®2, W 2021 r. wskaznik
obrazujgcy liczbe aktywnie dziatajgcych ZAZ-6w w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
ksztattowat sie na poziomie 0,32 (w Polsce 0,35). Analiza wysokosci tego wskaznika na poziomie
wojewodztw wskazuje, ze wojewddztwo Slgskie znalazto sie na 11 miejscu w kraju, przy czym
najwyzsze wartosci zanotowano w: warminsko-mazurskim (0,65), podkarpackim (0,62) oraz
zachodniopomorskim 0,61), a najnizsze w: pomorskim (0,08), mazowieckim (0,18) oraz lubuskim
(0,20) 133,

Wykres 46. Aktywne zaktady aktywnosci zawodowej w 2021 roku - liczba miejsc na 100 tys.
mieszkancéw.
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Zrédio: GUS: 1) Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,

warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

132 7rédto: GUS: Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice.

133 7rodta: 1) GUS, Centra integraciji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywno$ci zawodoweyj,
warsztaty terapii zajeciowej w 2020 r., Informacja sygnalna z 30.11.2021 r. wraz z tablicami, 2) Bank Danych...,
op. cit.
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Mapa 9. Zaktady aktywno$ci zawodowej - liczba aktywnych jednostek w wojewddztwie slgskim
w2021 r.
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Zrédio: GUS: 1) Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Podsumowujgc powyzsze informacje mozna stwierdzi¢, ze w wojewodztwie slgskim zasobami
powyzej sredniej krajowej (w odniesieniu do liczby ludnosci) odznaczaty sie: kluby integracji
spotecznej i centra integracji spotecznej. Ponizej Sredniej znalazly sie natomiast: spotdzielnie
socjalne, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej i organizacje non-profit, przy
czym w przypadku dwoéch ostatnich rodzajéw podmiotéw $Slgskie znalazto sie na ostatniej pozyciji
wsrod wszystkich wojewodztw.

Rozwojowi sektora ekonomii spotecznej stuzg dziatania m.in. osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej (OWES). Sie¢ OWES na terenie wojewodztwa $lgskiego, sktada sie z 7 podmiotéw,
ktére uzyskaty akredytacje Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:

1) Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Obszaru Bielskiego,

2) Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Obszaru Rybnickiego,

3) Regionalny Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej 2.0,

4) Jurajski Osrodek Wsparcie Ekonomii Spotecznej,

5) "NOWES",

6) OWES subregionu Centralno-Wschodniego.

7) Podbeskidzki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej,

Ponadto pierwsze 6 ww. OWES-6w uzyskato dofinansowanie na realizacje projektow z programu
Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027%34,

134 Zrodto:
https://funduszeue.slaskie.pl/Isi/downloadFile/71053?filename=048_Listy%200cenionych%20projekt%C3%B3w%
20w%20ramach%20naboru%20nr%20FESL.07.01-12.01-048_23.docx [dostep: 09.04.2024 r.].
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4.2. Zasoby kadrowe
4.2.1. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i centra ustug spotecznych

Odpowiednia liczebnos¢ oraz wiasciwa struktura zasobow kadrowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej ma duze znaczenie dla skutecznej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
0 pomocy spotecznej, w tym dotyczacych przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.
Wedtug danych pochodzgcych ze sprawozdania MRiPS-06, aktualnych na koniec 2022 r.,
w wojewddztwie $lgskim zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowaty 13 594 osoby*3®, w tym
na szczeblu wojewddzkim 70 (42 w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slaskiego i 28 w Slgskim Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach), a na szczeblach gminnym
i powiatowym 13 524!, Dalszg cze$¢ niniejszego rozdziatu poswiecono pracownikom JOPS
i CUS dziatajgcych na poziomie gmin i powiatéw, realizujgcym zadania wynikajgce z ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Na koniec 2022 r. w wojewodztwie slagskim na 10 tys. mieszkancow przypadato przecietnie 30,9
pracownikow JOPS i CUS (w Polsce 33,4). W miastach na prawach powiatu wskaznik ten wynosit
29,9, natomiast w powiatach ziemskich 32,1. Najnizsze jego wartosci zanotowano w podregionach:
rybnickim (24,4), tyskim (25,5) oraz sosnowieckim (26,9), a na poziomie powiatowym
w m. Jastrzebie-Zdréj (14,1), m. Zory (16,2) oraz powiecie ktobuckim (19,0)137.

Wsrod pracownikow jednostek szczebla gminnego i powiatowego na koniec 2022 r. najwiecej
zatrudnionych byto w:
e osrodkach pomocy spotecznej i centrach ustug spotecznych (5 875 osob),
domach pomocy spotecznej (5 705 osdb),
srodowiskowych domach samopomocy (584 osoby),
powiatowych centrach pomocy rodzinie (469 oséb).

Sposrod jednostek, ktdre zatrudniaty jakichkolwiek pracownikdéw?!3® najmniej liczna kadra wystgpita
w przypadku:
e placowek specjalistycznego poradnictwa (15 osob),
o domodw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (29 osdb),
o klubéw samopomocy innych niz dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (32 osoby),
e schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuhczymi i ,innych osrodkéw wsparcia” (po
72 osoby)!®,

W 2022 roku, w stosunku do roku 2021, ogdlna liczba pracownikéw jednostek pomocy spotecznej
szczebla gminnego i powiatowego zwiekszyta sie 0 215 osdéb, tj. 0 1,6% (w Polsce wzrost wynidst
0,2%). W latach 2012-2019 mieliSmy w wojewddztwie Slaskim do czynienia z silnym trendem
wzrostowym, po ktérym jednak w latach 2019-2021 nastgpit jeszcze gwattowniejszy spadek. Stad
tez poziom zasobdéw kadrowych w 2022 r. byt tylko niewiele wyzszy od tego z 2012 r.

Poréwnujac wskazniki liczby pracownikéw JOPS przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow
w wojewodztwie slgskim oraz w kraju mozna stwierdzi¢, ze w 2022 roku byty one nizsze dla
wojewddztwa w przypadku (w kolejnosci od najwiekszej réznicy procentowej):

135 \Wszystkie dane zawarte w niniejszym podrozdziale dotyczg liczby osob w przeliczeniu na petne etaty,

w zaokragleniu do petnego etatu.

136 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XIl 2022 r.

137 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XIl 2022 r.; GUS, Bank Danych..., op.
cit.

138 W wojewodztwie $laskim na koniec 2022 r. w klubach samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi nie
zatrudniano zadnego pracownika.

139 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XIl 2022 r.
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klubéw samopomocy innych niz dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (slaskie 0,07;
Polska 0,15);

.innych osrodkéw wsparcia” (slaskie 0,16; Polska 0,32);

powiatowych centréw pomocy rodzinie (Slaskie 1,07; Polska 1,89);

osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (Slaskie 1,33; Polska 2,32),
w tym srodowiskowych doméw samopomocy (slgskie 1,33; Polska 2,31);

placowek specjalistycznego poradnictwa (slgskie 0,03; Polska 0,06);

osrodkéw wsparcia (Slgskie 2,93; Polska 3,74);

doméw pomocy spotecznej (Slgskie 13,0; Polska 13,9);

osrodkéw pomocy spotecznej (Slgskie 13,4; Polska 13,6).

W wojewddztwie s$lgskim wyzsze niz srednio w Polsce wskazniki liczby pracownikéw JOPS
przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow zanotowano w przypadku (w kolejnosci od najwiekszej
réznicy procentowej):

schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi ($lgskie 0,16; Polska 0,04);
osrodkéw interwencji kryzysowej (Slgskie 0,41; Polska 0,20);

domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (slgskie 0,07; Polska 0,04);
schronisk dla oséb bezdomnych (slgskie 0,35; Polska 0,20);

dziennych doméw pomocy ($lgskie 0,78; Polska 0,67)4.

Wykres 47. Liczba pracownikow* JOPS szczebla gminnego i powiatowego w wojewddztwie
slaskim w latach 2012-2022, stan na koniec danego roku.
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* W przeliczeniu na etaty.
Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS / MRPIPS / MRiPS-03 za lata 2012-2020
oraz MRiPS-06 za lata 2021-2022.

140 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XIl 2022 r.; GUS, Bank Danych
Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 48. Liczba pracownikow* JOPS szczebla gminnego i powiatowego w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancéw - wojewddztwo slgskie wg terytoridw, stan na koniec 2022 roku.
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* W przeliczeniu na etaty.
Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XI1 2022 r., 2) GUS, Bank
Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl

Pracownicy OPS, CUS i PCPR

Wazng role w systemie pomocy osobom i rodzinom zagrozonym ubostwem oraz wykluczeniem
spotecznym petnig powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) oraz osrodki pomocy spotecznej
(OPS) i centra ustug spotecznych (CUS). To do nich nalezy zwykle koordynacja dziatan
pozostatych jednostek dziatajgcych na terenie danej gminy / powiatu. Czesto zdarza sie, ze
osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych jest jedyng na terenie gminy instytucjg
realizujgcg zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spoteczne;.

W 2022 r. w wyzej wymienionych rodzajach instytucji usytuowanych na terenie wojewoddztwa
$lgskiego zatrudnione byly tgcznie 6 344 osoby!#' realizujgce zadania z ustawy o pomocy
spotecznej'*2. W stosunku do roku 2021 zanotowano wzrost zatrudnienia wynoszgcy 250 osdb, tj.
0 4,1% (w catym kraju poziom zatrudnienia zwiekszyt sie 0 0,2%)43.

141 Wszystkie dane zawarte w niniejszym podrozdziale dotyczg liczby osob w przeliczeniu na petne etaty,
w zaokragleniu do petnego etatu.

142 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XII 2022 r.

143 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-06 za lata 2021-2022.
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Wskaznik liczby pracownikow OPS / CUS i PCPR przypadajacych na 10 tys. mieszkancow wyniost
14,5 (w Polsce 15,5)44. W miastach na prawach powiatu i powiatach ziemskich wartosci
analizowanego wskaznika wyniosty odpowiednio 14,2 i 14,9. Najmniejsze jego poziomy
zanotowano w podregionach: rybnickim (10,8), gliwickim (12,8) i bielskim (13,7), a na poziomie
powiatéw w m. Zory (8,1), m. Jastrzebie-Zdréj (8,4) oraz m. Rybnik (8,7)145.

W wojewddztwie Slgskim pod koniec 2022 r. w powiatowych centrach pomocy rodzinie pracowato
tgcznie 469 osoéb realizujgcych zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej. Stanowity one
3,5% ogétu zatrudnionych w JOPS na szczeblu gminnym i powiatowym?4¢. W o$rodkach pomocy
spotecznej / centrach ustug spotecznych pracowato ogétem 5 875 osodb realizujgcych zadania
wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej!4’. Stanowity one 43,4% ogotu zatrudnionych w JOPS
na szczeblu gminnym i powiatowym.

Pracownicy socjalni

Kluczowa grupe oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej stanowig
pracownicy socjalni. W wojewddztwie Slgskim na koniec 2022 r. w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej pracowato ogotem 2 424 pracownikéw socjalnych. Stanowili oni 17,9% ogétu
zatrudnionych w JOPS na szczeblu gminnym i powiatowym.

Zdecydowanie najwiecej pracownikow socjalnych zatrudnionych bylo w osrodkach pomocy
spotecznej / centrach ustug spotecznych — 2 053 osoby (84,7%). Na drugim miejscu, ze znacznie
mniejszym udziatem, znalazty sie domy pomocy spotecznej — 196 oséb (8,1%), a na trzecim -
powiatowe centra pomocy rodzinie — 88 osob (3,6%)48.

Bardzo istotng role pracownicy socjalni petnig w osrodkach pomocy spotecznej i centrach ustug
spotecznych. Na koniec 2022 r. stanowili oni 34,9% kadry tego rodzaju instytucji. Prace socjalng
poza siedzibg jednostki Swiadczyto 148 oséb (7,2%), rodzinne wywiady Srodowiskowe poza
siedzibg jednostki przeprowadzato 118 osob (5,7%), natomiast swiadczeniem pracy socjalnej
i przeprowadzaniem rodzinnych wywiadow srodowiskowych poza siedzibg jednostki zajmowato sie
1 653 pracownikow socjalnych zatrudnionych w OPS / CUS (80,5%).

Wsrdd przedstawicieli tej kategorii zawodowej dominowaty osoby zatrudnione na stanowisku
.Specjalista pracy socjalnej]” — 619 oséb (30,1%). Kolejne miejsca zajmowali: ,starsi pracownicy
socjalni” — 537 osob (26,2%), ,pracownicy socjalni” — 496 osob (24,1%) oraz ,starsi specjalisci
pracy socjalnej" — 279 osob (13,6%). Ponadto 79 pracownikow socjalnych (3,8%) byto
zatrudnionych na stanowisku ,starszy specjalista pracy socjalnej — koordynator”, 38 os6b na
stanowisku gtéwny specjalista pracy socjalnej (1,8%), a 7 oséb (0,3%) na stanowisku ,gtéwny
specjalista™49,

Ustawa o pomocy spotecznej w tresci art. 110 ust. 11 stanowi, ze: Osrodek pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - centrum ustug spotecznych, zatrudnia pracownikoéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony

144 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XII 2022 r.; GUS, Bank Danych..., op.
cit.

145 bidem.

146 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XIl 2022 r.

147 Ibidem.

148 |bidem.

149 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XIl 2022 r.
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w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkaricow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b
samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie
gospodarujgcych>°,

W 2022 roku na 1 pracownika socjalnego OPS / CUS, zatrudnionego w petnym wymiarze czasu
pracy, przypadato 2 131 oséb (w Polsce 2 060). W miastach na prawach powiatu wartos¢ tego
wskaznika byta korzystniejsza niz w powiatach ziemskich (2 030 wobec 2 270). Sposrod trzech
rodzajow gmin najkorzystniejszy poziom analizowany wskaznik przyjmowat w gminach miejskich -
2 056. W gminach miejsko-wiejskich wynosit on 2 477, a w wiejskich - 2 302. Poréwnujgc dane
w ramach podregionéw, mozna stwierdzi¢, ze najmniej korzystne wartosci analizowanego
wskaznika zanotowano w tyskim (2 583), bielskim (2 492) oraz rybnickim (2 314)*°1,

Na koniec 2022 r. jedynie 90,4% gmin spetniato, ktérykolwiek z wyzej wymienionych wymogow
ustawowych. Wartos¢ analizowanego wskaznika najmniej korzystnie ksztattowata sie
w podregionach: bielskim (78,9%), katowickim (83,3%) oraz czestochowskim (87,1%). Gorzej
wypadaty w tym wzgledzie powiaty ziemskie (89,9%) w stosunku do miast na prawach powiatéw
(94,7%). W gminach miejskich odsetek spetniajgcych ustawowe wymogi wynosit 93,9%, w gminach
miejsko-wiejskich 81,8%, a w wiejskich 90,6%1%2.

Wykres 49. Liczba mieszkancéw przypadajgcej na 1 pracownika socjalnego OPS / CUS
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy w latach 2012-2022, stan na koniec danego roku.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS / MRPIPS / MRiPS-03 za lata 2012-2020
oraz MRIiPS-06 za lata 2021-2022; 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

150 Analiza danych statystycznych ujetych w sprawozdaniach MRIiPS-06 wykazata, ze wskaznik obliczony
w oparciu o liczbe rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng, charakteryzuje sie bardzo
wysokg zmiennoscig (w przedziale od 7,6 do 143,5) utrudniajgcg dokonywanie wiarygodnych poréwnan.
W zwigzku z powyzszym w dalszych analizach do zobrazowania sytuacji zastosowano wskaznik liczby ludno$ci
przypadajgcej na 1 pracownika socjalnego OPS / CUS.

151 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XII 2022 r., GUS, Bank Danych..., op. cit.
152 |pidem.
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Wykres 50. Odsetek gmin spetniajgcych ustawowe wymogi dotyczace liczby mieszkarncow lub
Srodowisk przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego - wojewddztwo slgskie, stan na koniec
2022 roku.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-06 za okres I-XII 2022, 2) GUS, Bank
Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

Poziom wyksztatcenia pracownikéw OPS, CUS i PCPR

Wazny aspekt diagnozy zasobdéw kadrowych stanowi analiza kwalifikacji pracownikéw. Niniejszy
podrozdziat prezentuje dane w zakresie poziomu wyksztatcenia i specjalizacji pracownikow
podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz centrow ustug spotecznych
zebrane za pomocg Ankiety uzupetniajgcej do formularza OZPS — edycja 2022 / 2023153,

Wedtug informacji udostepnionych przez 182 podstawowe JOPS i CUS na koniec 2022 roku 74,5%
ogé6tu pracownikéw tego rodzaju instytucji odznaczato sie wyzszym wyksztatceniem (w 2021 roku
— 73,7%, w 2020 roku - 73,9%). Srednie wyksztatcenie posiadato 20,7% (w 2021 roku 21,2%,
w 2020 roku - 22,1%). Inny niz wyzej wymieniony poziom wyksztatcenia byt udziatem 4,6%
pracownikow (w 2021 roku — 5,2%, w 2020 roku - 4,0%). Najwyzszym odsetkiem 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem charakteryzowaty sie powiatowe centra pomocy rodzinie - 89,9%. Nizszy poziom
analizowanego wskaznika zanotowano w gminnych osrodkach pomocy spotecznej/ centrach ustug
spotecznych (74,7%), a najnizszy w miejskich osrodkach pomocy rodzinie (73,0%).

153 Celem zastosowania Ankiety uzupetniajgcej do formularza OZPS — edycja 2022/2023 byto zebranie
poréwnywalnych danych ilosciowych, gdyz oryginalny formularz zawierat jedynie szablony opiséw, ktdre jednostki
mogty dowolnie modyfikowac.

91



Ustawa o pomocy spofecznej ustala dwa stopnie specjalizacji zawodowej z zakresu pracy
socjalnej:
— | stopien specjalizacji, majacy na celu uzupetnienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci
zawodowych pracownikow socjalnych;
— |l stopien specjalizacji, majgcy na celu pogtebienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracy
z wybranymi grupami osob korzystajgcych z pomocy spotecznejt>*.

Na koniec 2022 r. specjalizacje | i/llub Il stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiadato 611
pracownikow socjalnych podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i centrow
ustug spotecznych. Stanowili oni 27,7% analizowanej kategorii zawodowej (w 2021 roku — 28,5%,
w 2020 roku - 29,9%). Najwyzszg wartoscig wyzej wymienionego wskaznika charakteryzowaty sie
gminne osrodki pomocy spotecznej / centra ustug spotecznych - 39,1%. W powiatowych centrach
pomocy rodzinie wynidst on nieco mniej - 37,1%, natomiast w miejskich osrodkach pomocy rodzinie
znacznie mniej — bo jedynie 19,1%%*%5,

Osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, z wyjatkiem oséb kierujgcych
placéwkami rodzinnymi oraz centrami ustug spotecznych, zobowigzane sg posiadac co najmniej 3-
letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej'®. Informacje uzyskane od wszystkich 184 podstawowych JOPS oraz CUS wskazujg,
ze tego rodzaju specjalizacje na koniec 2022 roku posiadaty 694 osoby stanowigce 8,8% ich
pracownikow (w 2021 roku odsetek ten wyniost 8,5%, a w 2020 roku - 8,3%). Analizowany
wskaznik najwyzszg wartos¢ przyjmowat w powiatowych centrach pomocy rodzinie (12,0%)
i gminnych osrodkach pomocy spotecznej / centrach ustug spotecznych (10,8%). Zdecydowanie
nizszy jego poziom (7,0%) zanotowano w miejskich osrodkach pomocy rodzinie.

Wykres 51. Struktura wyksztatcenia pracownikéw podstawowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej i centréw ustug spotecznych, wojewddztwo Slaskie, stan na koniec 2022 r.
(N=182).
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Zrédto: osrodki pomocy spotecznej / centra ustug spotecznych i powiatowe centra pomocy rodzinie, Ankieta
uzupetniajgca do formularza OZPS — edycja 2022 / 2023.

154 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej..., op. cit., art. 116 ust. 2.
155 Wedtug danych pochodzacych ze wszystkich 184 jednostek.
156 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej..., op. cit., art. 122 ust. 1 2.
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Wykres 52. Specjalizacje | i/lub Il stopnia w zawodzie pracownika socjalnego na 100
pracownikow socjalnych podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i centrow
ustug spotecznych, wojewddztwo $lgskie, stan na koniec 2022 r. (N=184).

45,0 -
= 39,1
% 40,0 - 371
s, 35,0
]
* 30,0
3
= 25,0
S
§ 20,0
s 15,0
3
@ 10,0
3
o 50

0,0 -

GOPS/CUS MOPR
SLASKIE Typy instytucji

Zrédito: osrodki pomocy spotecznej / centra ustug spotecznych i powiatowe centra pomocy rodzinie, Ankieta
uzupetniajgca do formularza OZPS — edycja 2022 / 2023.

Wykres 53. Specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej na 100 pracownikéw podstawowych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i centrow ustug spotecznych, wojewddztwo
Slaskie, stan na koniec 2022 r. (N=184).
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Zrédto: osrodki pomocy spotecznej / centra ustug spotecznych i powiatowe centra pomocy rodzinie, Ankieta
uzupetniajgca do formularza OZPS - edycja 2022 / 2023.
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4.2.2. Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Rodziny, ktore przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych moga
liczy¢ na wsparcie asystentéw rodziny. Na koniec 2022 r. w gminach wojewddztwa $lgskiego
zatrudnionych byto 411 tego rodzaju oséb, przy czym zdecydowana wiekszos¢ nich na podstawie
umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy (361 osob). Zatrudnienie na podstawie umow
o $wiadczenie ustug dotyczyto 50 osob. Asystenci rodziny zatrudniani byli przede wszystkim przez
jednostki organizacyjne samorzgdu terytorialnego (393 o0soby), znacznie mniej znalazto
zatrudnienie w innych podmiotach dziatajgcych na zlecenie gminy (18 oséb). W latach 2012-2022
liczba asystentow rodzin w wojewddztwie slgskim wzrosta 0 111,9%, ze 194 na koniec 2012 r. do
411 na koniec 2022 r. Ich zasoby, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wyniosty dla catego
wojewodztwa 0,95. WsSrdd podregiondw najmniejsze wartosci zanotowano w: gliwickim (0,73),
katowickim (0,75) i tyskim (0,76). Im gmina bardziej ,miejska”’, tym mniejsza wartosé
analizowanego wskaznika'®’. O kilku lat mamy do czynienia ze wzrostem przecietnej liczby rodzin
przypadajgcych na 1 asystenta rodziny (2019 rok - 9,1; 2020 rok - 9,3; 2021 rok - 9,5; 2022 rok -
9,8) 158

Wykres 54. Liczba asystentow rodziny, wojewddztwo Slgskie w latach 2012-2022, stan na koniec
danego roku.
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Zrédito: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-G za Il pot. roku z lat 2012-2022.

157 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-G za Il pot. 2022 r.
158 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRISPZ-G za lata 2019-2022.
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Wykres 55. Liczba asystentéw rodziny w gminie na 10 tys. mieszkancow, wojewddztwo Slgskie
wg terytoridow, stan na koniec 2022 roku.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRiSPZ-G za |l pot. 2022 r., 2) GUS, Bank Danych
Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka wspierane sa przez koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. Liczba tego rodzaju osob w wojewddztwie slgskim w analizowanym okresie wyniosta
221, z czego 215 zatrudniaty jednostki organizacyjne powiatu, natomiast 6 - inny podmiot dziatajgcy
na zlecenie powiatu. W latach 2012-2022 liczba koordynatorow RZP w wojewddztwie Slgskim
wzrosta o 132,6%, z 95 w 2012 r. do 221 w 2022 r. (wg stanu na 31 grudnia danego roku). Ich
zasoby, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, wyniosty na koniec ww. okresu dla catego
wojewoddztwa 0,51. Wsrod podregiondw najmniejsze wartosci analizowanego wskaznika
zanotowano w: czestochowskim (0,26), bytomskim (0,33) oraz bielskim (0,42). W miastach na
prawach powiatu byt on znacznie wyzszy niz w powiatach ziemskich i wyniést 0,61, wobec 0,38
w tych drugich®®°.

159 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRISPZ-P za Il pot. 2022 r.
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Wykres 56. Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie, wojewddztwo slgskie
w latach 2013-2022, stan na koniec danego roku.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-P za Il pot. roku z lat 2013-2022.

Wykres 57. Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow, wojewodztwo Slgskie wg terytoriow, stan na koniec 2022 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRiSPZ-P za Il pot. 2022 r., 2) GUS, Bank Danych
Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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5. Analiza SWOT obszaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Mocne strony

Stabe strony

Najnizszy wéréd wojewodztw poziom wskaznika UKPS
(0sdb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spoteczne;j,
znajdujacych sie ponizej kryterium dochodowego jako
odsetka ogotu ludnosci);

Najwyzszy wsrod wojewodztw poziom Swiadczen
spotecznych: rent i emerytur;

Stosunkowo niski poziom wskaznika liczby oséb

Z niepetnosprawnos$ciami (12 pozycja w kraju);

Nizszy w stosunku do $redniej krajowej wskaznik liczby
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnos$ci potaczony z wystepowaniem
tendenciji spadkowej w tym zakresie;

Tendencja spadkowa wskaznika korzystajacych

z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci*;

Nizszy w stosunku do $redniej krajowej poziom stopy
bezrobocia potgczony z wystepowaniem tendencji
spadkowej w tym zakresie;

Nizszy w stosunku do $redniej krajowej udziat osob
diugotrwale bezrobotnych wsréd ogotu bezrobotnych;
Tendencja spadkowa w zakresie liczby 0séb

w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu
bezdomnosci;

Tendencja spadkowa w zakresie liczby osdb

w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu
trudno$ci w przystosowaniu po opuszczeniu ZK;
Wyzszy, w stosunku do $redniej krajowej, poziom
wskaznika liczby miejsc w mieszkaniach chronionych?6o;
Wyzsze od Sredniej krajowej wartosci wskaznikow
poziomu zasobow w zakresie klubdw integracji
spotecznej i centréw integracji spotecznej;

Wyzsze w stosunku do $redniej krajowej wartosci
wskaznikéw zasobdw kadrowych osrodkéw interwencii
kryzysowej i dziennych doméw pomocy;

Rosnacy udziat wsréd kadry OPS / CUS i PCPR os6b
z wyzszym wyksztatceniem;

Rosnacy udziat wéréd kadry OPS / CUS i PCPR oséb
posiadajacych specjalizacje z zakresu organizacii
pomocy spoteczne;.

Wystepowanie obszaréw o wysokim poziomie
wskaznika UKPS (podregiony katowicki

i czestochowski);

Wystepowanie wysokiego udziatu osob w wieku
poprodukecyjnym (3 migjsce na tle innych
wojewodztw);

Wystepowanie obszaréw o wysokim udziale osob
objetych pomoca spoteczng z powodu
niepetnosprawnosci (podregiony: czestochowski

i katowicki);

Niedoinwestowanie ustug opiekunczych;
Wystepowanie obszaréw o wysokim udziale
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu
bezradnosci* (podregiony: bytomski i katowicki);
Wystepowanie obszaréw o stosunkowo wysokim
poziomie stopy bezrobocia (podregiony: bytomski

i czestochowski);

Wyzszy, w stosunku do $redniej krajowej, odsetek
0sob bezrobotnych powyzej 50. r.z.;

Wyzszy, w stosunku do $redniej krajowej, poziom
wskaznika objetych pomoca spoteczng z powodu
bezdomnosci;

Wystepowanie obszaréw o szczegdlnie wysokich
wskaznikach objetych pomocg z powodu
bezdomnosci (podregiony gliwicki i katowicki, miasta
na prawach powiatu, gminy miejskie);
Wystepowanie obszaréw o szczegdlnie wysokich
wskaznikach objetych pomocg z powodu trudnosci
w przystosowaniu po opuszczeniu ZK (podregiony:
sosnowiecki, bytomski, miasta na prawach powiatu,
gminy miejskie);

Stabe zasoby lokalowe powiatow ziemskich, ktore
ograniczajg mozliwo$ci przyjecia do realizacji
nowych zadan;

Nizsze, w stosunku do Sredniej krajowej, wskazniki
liczby miejsc w: SDS, klubach samopomocy innych
niz dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ,innych
o$rodkach wsparcia”, dziennych domach pomocy,
klubach samopomocy dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi oraz rodzinnych domach pomocy;
Wystepowanie kolejek oczekujacych na skorzystanie
z pomocy, w tym do $rodowiskowych doméw
samopomocy, klubéw samopomocy, dziennych
domoéw pomocy oraz mieszkan chronionych6t;

160 Aktualnie, po zmianach w ustawie o pomocy spotecznej, mieszkania treningowe lub wspomagane.
161 Jak wyzej.
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Wystepujacy od 2018 r. silny trend spadkowy

w zakresie liczby miejsc w placdwkach wsparcia
dziennego dziatajacych w gminach;

Rosngca liczba rodzin przypadajacych na

1 asystenta rodziny;

Mata liczba rodzin wspierajacych;

Mata liczba rodzin wyrazajacych gotowo$¢ petnienia
funkciji rodziny zastepczej ograniczajaca mozliwos¢
deinstytucjonalizacii;

Najnizsze w kraju poziomy wskaznikéw zasobdw

w zakresie aktywnych organizacji non-profit oraz
warsztatow terapii zajeciowej;

Nizsze od $redniej krajowej poziomy wskaznikdw
zasobdw w zakresie aktywnych spétdzielni
socjalnych, zaktadéw aktywno$ci zawodowe;;
Wystepowanie na terenie wojewddztwa licznych
,Diatych plam” w zakresie zasobow KIS-6w, CIS-6w
i zakladow aktywnosci zawodowe;j;

Niedostateczna liczba pracownikow sektora
pomocowego wobec rosnace;j liczby zadan;

Nizszy od $redniej krajowej poziom wskaznika
zasobdéw kadrowych JOPS i CUS;

Duzy odsetek (ok. 10%) OPS / CUS nie
spetiajacych ustawowych wymogéw dot.
zatrudniania pracownikéw socjalnych;

Malejacy udziat pracownikéw socjalnych OPS / CUS
i PCPR posiadajacych specjalizacje I/ll stopnia;
Niski poziom wiedzy mieszkafncoéw wojewddztwa nt.
ekonomii spotecznej;

Niski poziom kapitatu spotecznego mierzony poprzez
poziom zaangazowania spotecznego (wolontariat,
organizacje spoteczne, niewykorzystany potencijat
PES).

Szanse

Zagrozenia

Malejacy trend w zakresie wartosci wskaznika UKPS;
Rozwdj ustug spotecznych i proces ich
deinstytucjonalizacii;

Promowanie zdrowego stylu zycia i aktywnosci
fizycznej, celem utrzymania sprawno$ci oséb

w podesztym wieku przez jak najdtuzszy czas;
Promowanie aktywno$ci spotecznej, kulturainej

i zawodowej 0sOb w podesztym wieku, celem
niedopuszczenia do ich izolacji spotecznej i odcigzenia
systemu emerytalnego;

Utrzymanie sie niskiej stopy bezrobocia;

Wsparcie finansowe panstwa dla rodzin z dzieémi;
Skuteczne wykorzystanie funduszy UE w nowej
perspektywie finansowe;j;

Wykorzystanie ekonomii spotecznej jako narzedzia
wigczenia spotecznego 0s6b wykluczonych spotecznie;

Pogorszenie sie sytuacji gospodarczej skutkujacy
wzrostem poziomu bezrobocia i ubdstwa;

Nadmierny wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego niosacy problemy z zapewnieniem
odpowiedniej opieki rosnacej zbiorowosci 0séb

w podesztym wieku i wymagajacych wsparcia

w samodzielnym funkcjonowaniu — nadmierne
obcigzenie systemu opieki zdrowotnej i systemu opieki
spotecznej;

Niewydolno$¢ systemu emerytainego;

Nasilenie sie nieréwnosci spotecznych wzgledem oséb
starszych i 0s6b z niepetnosprawnoscia, co moze
prowadzi¢ do ich wykluczenia spotecznego,
ekonomicznego i cyfrowego;

Niekontrolowany rozwdj sztucznej inteligencii
powodujacy ryzyko likwidacji duzej liczby miejsc pracy;
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Upowszechnienie sie praktyki stosowania

w zamdwieniach publicznych klauzul spotecznych
wyrdwnujacych szanse podmiotéw ekonomii spotecznej;
Prowadzenie aktywnej polityki spotecznej, ktorej celem
jest wsparcie obszaréw wojewodztwa
charakteryzujacych sie szczegdlnie niekorzystnymi
wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
zasobdw kadrowych i instytucjonalnych;

Zapewnienie przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego,
przy wykorzystaniu Srodkéw UE, mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji kadr pomocy i integracii
spotecznej;

MozZliwo$¢ organizowania i rozwoju wolontariatu, w tym
szczegolnie wolontariatu mtodziezowego

i pracowniczego;

Zwigkszenie prestizu zawoddw pomocowych oraz ich
doinwestowanie;

Powstawanie centrow ustug spotecznych w odpowiedzi
na potrzebe rozwijania wysokiej jakosci ustug
spotecznych jak najpetniej odpowiadajacych na
potrzeby wspdlnoty samorzadowej, z uwzglednieniem
réznych faz zycia oraz sytuaciji rodzin.

Wzmocnienie postaw niecheci do imigrantow

i postrzeganie ich jako obcigzenia a nie zasobu;
Trudno$ci z wdroZeniem procesu rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacii;

Stale zwigkszajacy sie udziat spraw zatatwianych
przez Internet, ktéry moze stanowi¢ przyczyne wzrostu
liczby os6b wykluczonych spotecznie, nawet wsréd
miodszych 0séb;

Wytworzenie si¢ nowej grupy 0sob

z niezaspokojonymi potrzebami pomimo posiadania
statego zrodta dochodu, nieuprawnionych do
korzystania z oferty wynikajacej z ustawy o pomocy
spotecznej (np. osoby w wieku aktywno$ci zawodowe;j
zatrudnione w sektorach o niskich dochodach, osoby /
rodziny z klasy Sredniej obcigzone dtugiem
hipotecznym);

Przecigzenie pracownikow powodujace wzrost
zagrozenia wypaleniem zawodowym;

Nadmierne obfozenie kolejnymi zadaniami
pojedynczych jednostek bez wzmocnienia kadrowego
mogace skutkowa¢ odptywem pracownikéw i mniejszq
efektywnoscig dziatan;

Mate zainteresowanie mtodych oséb podjeciem pracy
w zawodach pomocowych;

Niski poziom wynagrodzen w sektorze pomocy

i integraciji spoteczne;j;

Niski prestiz zawoddw pomocowych,

Bardzo niski poziom koordynacji dziatan pomigdzy
instytucjami pomocy i integracji spoteczne;

a podmiotami / stuzbami dziatajacymi w innych
obszarach lokalnej polityki spotecznej.
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6. Misja Programu, cele operacyjne i dziatania

Misjg Programu jest:

Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu mieszkancow
wojewddztwa Slaskiego oraz wspieranie samorzgadow lokalnych
w dziataniach na rzecz ograniczania tych zjawisk

Cele operacyjne Programu to:

Cel operacyjny 1: Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych lub dotknietych
ubodstwem i wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny 2: Zwiekszenie zaangazowania 0sob starszych w zycie spoteczne,
kulturalne i zawodowe poprzez eliminowanie barier ograniczajgcych ich aktywnosc¢

Cel operacyjny 3: Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej w reintegracji spotecznej
i zawodowej 0sOb zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym,

w szczegolnosci oséb z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych,
zagrozonych lub znajdujgcych sie w kryzysie bezdomnosci oraz migrantéw

Cel operacyjny 4: Wspieranie dziatan na rzecz readaptaciji spotecznej oséb po
pobycie w jednostce penitencjarnej

Cel operacyjny 5: Wzmocnienie lokalnych systemdw przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, w tym 0sob z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale
bezrobotnych, zagrozonych lub znajdujgcych sie w kryzysie bezdomno$ci oraz
migrantow
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Cele operacyjne i dziatania:

Cel operacyjny 1: Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych lub
dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

Dziatania Realizator | Zrédto finansowania
1.1. Promowanie pozytywnego wizerunku rodziny
i wartosci rodzinnych poprzez wspieranie Budzet Programu
. . C P ROPS - 4 . .
i organizacje dziatan, w tym konkurséw i innych DP7 Slgskie dla rodziny —
wydarzen zwigzanych z obszarem polityki Karta Duzej Rodziny
prorodzinnej
1.2. Wspieranie samorzaddéw lokalnych poprzez BUdZ?t Wc?Jewodztv’va
L . . ) Slgskiego i partnerow
udostepnianie ich mieszkancom zasobdéw ROPS — A )
L - . Programu Sigskie dla
Wojewddztwa Slgskiego w ramach Programu DPz . . .
. ) ) . . e rodziny — Karta Duzej
»olgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny .
Rodziny
L . . Budzet Wojewodztwa
1.3. Wzmacnianie wspotpracy pomiedzy Slaskiedo i partnerow
Wojewddztwem Slgskim a podmiotami ROPS — askiego p )
. - . Programu Sigskie dla
gospodarczymi w ramach Programu ,Slgskie dla DPz . . .
. . C rodziny — Karta Duzej
rodziny — Karta Duzej Rodziny )
Rodziny
1.4. Promowanie dobrych praktyk w ramach ROPS — Budzet Wojewodztwa
regionalnej polityki prorodzinnej DPz Slgskiego
1.5. Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej rodzin zamieszkujgcych ROPS - Budzet Wojewddztwa
wojewddztwo $lgskie DPA Slgskiego
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Wskazniki realizacji celu operacyjnego 1:

Polityki Spoteczne;j

Frédio Wartosc¢ /
Lp. Nazwa wskaznika tendencja do 2028
danych
roku
Liczba zorganizowanych wydarzeh na rzecz rodziny, ROPS — .
1. 8 LT . 2 rocznie
w tym konferencji, seminaridow, spotkan DPz
Liczba zorganizowanych konkursow z obszaru polityki | ROPS — .
2. LT 1 rocznie
prorodzinne;j DPZ
. . 4 ) . co najmniej 100
Liczba partneréw programu Sigskie dla rodziny — ROPS —
3. . . : wg stanu na 31.XII
Karta Duzej Rodziny DPz
danego roku
Liczba dobrych praktyk z obszaru polityki prorodzinnej
4 zamieszczonych na stronach ROPS — 3 rocznie
" | https://slaskiedlarodziny.pl oraz https://rops- DPz
katowice.pl
Liczba raportow zawierajgcych informacje o sytuaciji
5 spoteczno-ekonomicznej rodzin w wojewodztwie ROPS — 1 rocznie
" | slgskim, opracowanych w Regionalnym Osrodku DPA
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Cel operacyjny 2: Zwiekszenie zaangazowania 0sob starszych w zycie
spoteczne, kulturalne i zawodowe poprzez eliminowanie barier
ograniczajgcych ich aktywnosc¢

Dziatania Realizator | Zrédto finansowania
2.1. Wspotpraca ze Slaslfa Radg ds. Senioréw jako ROPS — | Budzet Wojewddztwa
organem konsultacyjnym w sprawach dotyczgcych - :
A DPS Slgskiego
os6b starszych
2.2. Promowanie pozytywnego wizerunku osob starszych
poprzez wspieranie i organizacje dziatan, w tym ROPS — | Budzet Wojewoddztwa
konkursoéw i innych wydarzen zwigzanych DPS Slgskiego
Z obszarem polityki senioralne;j
2.3. Organizowanie wydarzen wspierajgcych aktywnosc¢ ROPS - | Budzet Wojewddztwa
0s6b starszych DPS Slgskiego
2.4. Wspieranie samorzadéw lokalnych w zwigkszaniu
dostepu gen!orow do'rynku ijbf' us’rug’popr.zez ROPS — | Budzet Wojewddztwa
udostepnianie zasobéw Wojewddztwa Slaskiego DPS Slaskiedo
w ramach projektu ,Slgskie dla Seniora - Slgska asKieg
Karta Seniora”
e ol e | RopS - | puctet oz
) y Jacy DPA Slgskiego

wojewodztwo slgskie

103




Wskazniki monitoringu celu strategicznego 2:

i Wartos¢ /
. Zrodto .
Lp. Nazwa wskaznika danvch tendencja do
4 2028 roku
. . . & - o ROPS — . .
1. | Liczba odbytych posiedzen Slaskiej Rady Seniorow DPS min. 2 rocznie
Liczba przedsiewzie¢ wspierajgcych aktywnos¢ osob
starszych, w tym dot. problematyki starosci oraz
. . } ROPS — .
2. | ksztattowania pozytywnego wizerunku oséb starszych DPS 2 rocznie
w spoteczenstwie (np. kampanie spoteczne, seminaria,
konferencje, konkursy, granty itp.)
Liczba partnerow instytucjonalnych i biznesowych €O najmnie;j
3 oferujgcych szczegdlne ulgi / uprawnienia dla oséb starszych | ROPS — | 120 wg stanu
" | w ramach projektu pn. ,Slgskie dla Seniora — Slgska Karta DPS na 31.XIl
Seniora” danego roku
€O najmnie;j
Liczba oséb starszych korzystajgcych ze specjalnej oferty 65 tys. wg
. L ) - . ROPS —
4. | ustug, ulg i/lub uprawnien w ramach projektu pn. ,Slgskie dla DPS stanu na
Seniora - Slgska Karta Seniora” 31.XII danego
roku
Liczba raportow z badan / analiz zawierajgcych informacje
. ) S ROPS — .
5. | o sytuacji spoteczno-ekonomicznej osob starszych DPA 1 rocznie
zamieszkujgcych wojewodztwo slgskie
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Cel operacyjny 3: Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej w reintegraciji
spotecznej i zawodowej osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, w szczegolnosci 0séb z niepetnosprawnosciami,
dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych lub znajdujgcych sie w kryzysie
bezdomnosci oraz migrantow

Dziatania Realizator | Zrédto finansowania
3.1. Koordynowanie dziatan dotyczacych ekonomii FERS 2021-2027 —
. L . . projekt Koordynacja
spotecznej na poziomie regionalnym, w tym tworzenie ROPS — o )
] ; dziatan w zakresie
dokumentéw strategicznych / programowych na DES o .
oziomie regionu polityki spotecznej —
P g ROPS WSL
3.2. Sieciowanie i wspotpraca z OWES, ukierunkowujgca FERS 2021-2027 ._
. . : . . A projekt Koordynacja
dziatania OWES na osigganie celéw rozwojowych, ROPS — e )
o . . dziatan w zakresie
wynikajgcych z Regionalnego programu rozwoju DES o .
ekonomii spofecznej polityki spofecznej —
P / ROPS WSL
FERS 2021-2027 —
ROPS — projekt Koordynacja
3.3. Udziat w procesie akredytacji OWES DES dziatan w zakresie
polityki spotecznej —
ROPS WSL
FERS 2021-2027 —
3.4. Prowadzenie dziatan stuzacych budowaniu marki ES i jej ROPS — prOJ.EKt ,Koordynaga
romocji (np. targi ES) DES dziatan w zakresie
P i (np. farg polityki spotecznej —
ROPS WSL
FERS 2021-2027 —
3.5. Prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju zaangazowania ROPS — pl’Oj.ekt lKoordynac.Ja
.. X dziatan w zakresie
JST w obszarze ekonomii spoteczne;j DES . .
polityki spotecznej —
ROPS WSL
FERS 2021-2027 —
3.6. Prowadzenie dziatah na rzecz zwiekszenia aktywnosci ROPS — projekt Koordynacja
JST w obszarze zatrudnienia socjalnego DES dziatan w zakresie
i dziatalnosci podmiotdéw zatrudnienia socjalnego polityki spotecznej —
ROPS WSL
ROPS — FERS 2021-2027 —
3.7. Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji w sektorze DE,S we prOJ.ekt ’Koordynac.Ja
ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym wspolpracy | dziatan w zakresie
P jnap 9 y z ROPS — | polityki spotecznej —
DPA ROPS WSL
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Wskazniki realizacji celu operacyjnego 3:

oy Wartos¢ /
- Zrédito .
Lp. Nazwa wskaznika danvch tendencja do
y 2028 roku
Liczba spotkan sieciujgcych podmiotow wspierajgcych ROPS — .
1. . N . - 10 rocznie
rozwoéj ekonomii spotecznej w regionie DES
5 Liczba monitoringéw akredytowanych OWES prowadzonych ROPS — 6 rocznie
" | w oparciu o kryteria opracowane przez MRPiPS DES
3 Liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ stuzgcych ROPS — 5 rocznie
" | budowaniu marki ES i jej promaocji DES
Objecie pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego obje,c!e
. ! . wsparciem
4. | wsparciem z zakresu ekonomii spotecznej, w tym ROPS - DES
zatrudnienia socjalnego 70% JST do
jaineg 31.12.2028 .
ROPS —
Liczba przeprowadzonych badah monitoringowych sektora D[,ES we 1 rocznie
5. ES wspotpracy z w latach
ROPS - 2025-2028
DPA
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Cel operacyjny 4: Wspieranie dziatah na rzecz readaptacji spotecznej

0s0Ob po pobycie w jednostce penitencjarne;

Dziatania Realizator Zrédto finansowania
4.1. Opracowanie badan / analiz dotyczacych osob ROPS — Budzet Wojewddztwa
opuszczajgcych jednostki penitencjarne DPA Slaskiego

4.2. Gromadzenie i upowszechnienie wynikéw badan /
analiz / ekspertyz / dobrych praktyk dotyczgcych ROPS -

Budzet Wojewddztwa

wsparcia os6b opuszczajgcych jednostki DPA Slgskiego
penitencjarne
Wskazniki realizacji celu operacyjnego 4.
i Wartosc¢ /
. Zrodto .
Lp. Nazwa wskaznika danvch tendencja do
y 2028 roku
Liczba opracowanych badan / analiz dotyczgcych wsparcia ROPS — .
1. . ) . ) . ; 1 rocznie
0s6b opuszczajgcych jednostki penitencjarne DPA
LICZb’a upow;zechnlonych, €O najmniej na stronie ROPS, ROPS — 15 do dnia
2. | badan / analiz / ekspertyz / dobrych praktyk dotyczgcych
. ) . . ) . . DPA 31.12.2028 r.
wsparcia oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne
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Cel operacyjny 5: Wzmocnienie lokalnych systemow przeciwdziatania
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, w tym osob
Z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych lub
znajdujgcych sie w kryzysie bezdomnosci oraz migrantéw

réznorodnych form wsparcia oraz ksztatcenia
zawodowego

Dziatania Realizator | Zrédto finansowania
5.1. Diagnozowanie / monitorowanie ogoélnej sytuacji na ROPS — Budzet Wojewoddztwa
regionalnym rynku pracy DPA Slgskiego
FERS 2021-2027 —
5.2. Prowadzenie badan / analiz dotyczgcych oséb ROPS — prOJ.ekt ’Koordynaclja
. s dziatan w zakresie
Z niepetnosprawnosciami DPA e .
polityki spotecznej —
ROPS WSL
FERS 2021-2027 —
5.3. Prowadzenie badanh / analiz dotyczgcych oséb ROPS - prOJ.ekt ’Koordynac.Ja
dziatan w zakresie
bezdomnych DPA o .
polityki spotecznej —
ROPS WSL
FERS 2021-2027 —
ROPS — projekt Koordynacja
5.4. Prowadzenie badan / analiz dotyczgcych imigrantow DPA dziatan w zakresie
polityki spotecznej —
ROPS WSL
ROPS - FERS 2021-2027 —
5.5. Analiza potrzeb szkoleniowych kadr i planowanie DP,A we prOJ.ekt ’Koordynaclja
interwencii w tvm zakresie wspotpracy dziatan w zakresie
Wiy z ROPS - polityki spotecznej —
DSP ROPS WSL
FE SL 2021-2027 —
projekt Ksztatcenie
kadr i wsparcie nowych
pracownikéw pomocy
5.6. Wzmocnienie kadr swiadczgcych ustugi spoteczne na i integracji spotecznej
rzecz osob dotknietych lub zagrozonych ubostwem ROPS — w wojewodztwie
i/lub wykluczeniem spotecznym poprzez organizacije DSP Slgskim

FERS 2021-2027 —
projekt Koordynacja
dziatan w zakresie
polityki spotecznej —
ROPS WSL
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FE SL 2021-2027 —
projekt Ksztatcenie

Slgskiego

5.7. Promowanie zawodow sfery spotecznej oraz . .
. X . kadr i wsparcie nowych
budowanie pozytywnego wizerunku kadr stuzb ROPS - 0.
X . . pracownikéw pomocy
spotecznych, stuzgce pozyskiwaniu do pracy DSP . .. .
) i integracji spofecznej
w zawodach spotecznych nowych osob. o .
w wojewodztwie
Slgskim
5.8. Prowadzenie i promowanie ,Centrum wymian . .
P »entrum wymiany. ROPS - Budzet Wojewddztwa
dobrych praktyk z zakresu przeciwdziatania ubéstwu - .
) ) i DPA Slaskiego
i wykluczeniu spotecznemu
5.9. Utworzenie i wspieranie funkcjonowania Centrow FE.SL 2021-2027
) . o ROPS — projekt CUS — nowe
Ustug Spotecznych na terenie 10 gmin wojewddztwa . . !
DUS spojrzenie na ustugi

spofeczne
Wskazniki realizacji celu operacyjnego 5:
. Wartosc¢ /
- Zrodto :
Lp. Nazwa wskaznika danveh tendencja do
y 2028 roku
Liczba opracowan zawierajgcych informacje dot. sytuacji na ROPS — .
1. . 2 rocznie
regionalnym rynku pracy DPA
Liczba opracowan zawierajgcych informacje dot. oséb ROPS — .
2. . o Co N . 1 rocznie
Z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie Slgskim DPA
3 Liczba opracowan zawierajgcych informacje dot. oséb ROPS — 1 rocznie
" | bezdomnych w wojewddztwie Slgskim DPA
. . _— : . . i ROPS - :
4. | Liczba opracowan zawierajgcych informacje dot. migrantow DPA 1 rocznie
. ) . . ROPS — 2 w latach
5. Liczba raportow z badan potrzeb szkoleniowych DPA 2024-2028
Liczba uczestnikéw réznorodnych form wsparcia oraz
. . ) 4 086
ksztatcenia zawodowego Swiadczgcych ustugi spoteczne na ROPS — :
6. . . . ] : do dnia
rzecz osob dotknietych lub zagrozonych ubdstwem i/lub DSP
; * 31.12.2028 r.
wykluczeniem spotecznym
7 Liczba wydarzen promujgcych zawody sfery spotecznejoraz | ROPS — 1 rocznie
" | budujgcych pozytywny wizerunek kadr stuzb spotecznych DSP
!_lczba dobrych praktyk z zakresu prz_eC|de|a’fan|a upostwu ROPS — 40 do dnia
8. | i wykluczeniu spotecznemu udostepnionych na stronie
. . DPA 31.12.2028 r.
internetowej] ROPS
Liczba Centréow Ustug Spotecznych na terenie 10 gmin ROPS — co hajmni€]
S wojewddztwa Slaskiego DUS 10 w latach
J asKieg 2025-2028

* Liczonych wg list obecnosci.

109




7. Sposdb monitorowania, ewaluacji oraz finansowania

7.1. Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu i ewaluacji dokumentu bedzie polegat na mierzeniu poziomu wskaznikow
przypisanych do kazdego celu operacyjnego. Z uwagi na to, ze realizatorem Programu jest
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego, gtéwnym zrédtem danych
monitoringowych bedg przede wszystkim poszczegolne komérki organizacyjne Osrodka.

Poziom osiggania wskaznikdbw monitorowany bedzie nie rzadziej niz co dwa lata. Raporty
monitoringowe bedg stanowity czes¢ sktadowag raportu ewaluacyjnego z wdrazania Programu
przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie $lgskim na lata 2024-2028.
Dziatania te bedzie koordynowat Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

7.2. Sciezki finansowania

Program przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie Slgskim na lata
2024-2028 bedzie finansowany z trzech zrédet: budzetu Samorzgdu Wojewddztwa Slgskiego
(m.in. w ramach Programu Slgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny oraz projektu Slgskie dla
Seniora - Slgska Karta Seniora), programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 oraz
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

W zwigzku z realizacjg programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 przewiduje sie
wdrazanie dwoch projektéw:
— CUS - nowe spojrzenie na ustugi spoteczne,
— Ksztafcenie kadr i wsparcie nowych pracownikéw systemu pomocy i integracji spotecznej
w wojewodztwie Slgskim.

Natomiast program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 bedzie wdrazany
poprzez realizacje projektu Koordynacja dziatan w zakresie polityki spotecznej — ROPS WSL.
Ponizej przedstawiono wysokos¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie poszczegdlnych
projektow.
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Tabela 5. Sciezki finansowania Programu przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu

w wojewodztwie $lgskim na lata 2024-2028.

Nazwa projektu / programu Wysokz);czgudzetu Zrédho finansowania

CUS - nowe spojrzenie na ustugi spofeczne 60 555 489,36 FE SL 2021-2027

Ksztatcenie kadr i wsparcie nowych pracownikow systemu pomocy

i integracji spotecznej w wojewodztwie $laskim 7000 003,00 FE Sl. 2021-2027

Koordynacja dziatari w zakresie polityki spofecznej — ROPS WSL 43015 402,24 FERS 2021-2027

Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny 150 000,00* Budze? WOJ.e wodztwa
Slaskiego

Slaskie dla Seniora — Slaska Karta Seniora 2 575 000,00* Budzet WOJ.e wodztwa
Slaskiego

* Wartosci prognozowane na podstawie budzetu na 2024 r.
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8. Aneks

Tabela 6. Wskazniki zagrozenia ubdstwem skrajnym wg wybranych cech spoteczno-

ekonomicznych gospodarstw domowych w Polsce w latach 2020-2022.

Lata Zmiana
Wyszczegdlnienie z\évzl$t2822
2020 | 2021 | 2022 -
(w p. proc.)
Ogotem 5.2 47 47 0,0
pracownikow 4,6 43 45 0,2
rolnikow 135 | 11,8 8,5 -3,3
Grupy spoteczno- )
ekonomiczne pracujacych na wiasny rachunek 2,7 2,6 29 0,3
gospodarstw emerytow 42 | 34 4,0 0,6
domowych
rencistow 8,2 6,7 58 0,9
utrzymujacych sie z innych niezarobkowych Zrodet 13,6 | 148 | 123 2,5
1-0sobowe 1,4 1,0 1.1 0,1
bez dzieci na utrzymaniu 1,4 11 1,5 0,4
©
T é 21 dzieckiem 14 [ 09 | 12 03
domowego 3 |22dzied 27 | 19 | 19 0,0
z co najmniej 3 dzieci 59 6,3 6,9 0,6
matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu 2,8 0,9 34 2,5
razem 75 7,3 6,7 -0,6
Gospodarstwa domowe
Z co najmniej 1 osobg £ | z glowa gospodarstwa domowego z niepetnosprawnoscig 6,5 7,6 49 2,7
z niepetnosprawnoscig | = . ; - -
= | przyn. z 1 dzieckiem do lat 16 posiad. orzeczenie o niepetnospr. 7,0 52 6,5 1,3
Gospodarstwa domowe bez 0s6b z niepetnosprawnoscig 47 43 43 0,0
0-17 lat 59 53 57 0,4
Wiek 18-64 lat 5,1 48 45 -0,3
65 lat lub wiecej 4.4 38 39 0,1
€0 najwyzej gimnazjalne 19 | 122 | 113 0,9
Poziom wyksztatcenia | zasadnicze zawodowe 78 | 79 6,7 1.2
glowy gospodarstwa
domowego Srednie 43 37 45 0,8
wyzsze 1,9 14 1,8 0,4
razem 2,4 24 2,3 -0,1
500 tysiecy i wiecej 1,6 14 1.1 -0,3
o
& |100-500 tysiecy 1,6 18 1,0 -0,8
Miejsce zamieszkania =
20-100 tysiecy 2,3 2,7 29 0,2
20 tysiecy i mnigj 4.4 3,6 39 0,3
wie$ 9,5 8,3 83 0,0

Uwaga: kolorem wyrézniono cechy, dla ktérych w danym roku wskaznik zagrozenia ubdstwem byt wyzszy od
przecietnego i/lub, dla ktérych w latach 2021-2022 zanotowano wzrost wartosci w stosunku do roku

poprzedniego.

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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Tabela 7. Organizacje sektora non-profit wg wojewodztw w 2020 r.

W tym

o Ogdter podmioty ekonomii spotecznej Ol Pl ol przedsie-
Wyszczegdlnienie publicznego biorstwa
wys, | B0 s | wee | 2R |y | | o | SRR

POLSKA 95,2 25,0 94,5 99,3 248 9,3 9,8 24 0,3
dolnoslaskie 7,0 241 6,9 98,6 23,7 0,9 129 3.1 0
kujawsko-pomorskie 45 222 451 100,0 222 0,4 8,9 2,0 0
lubelskie 6,1 29,7 6,1| 1000 29,7 04 6,6 19 0
lubuskie 24 242 241 1000 24,2 0,3 125 30 0
todzkie 58 24,0 57 98,3 23,6 0,5 8,6 21 0
matopolskie 8,9 25,9 8,8 98,9 25,6 0,8 9,0 2,3 0
mazowieckie 15,1 274 15,1 | 100,0 274 1,2 79 22 0
opolskie 25 26,2 25| 1000 26,2 0,3 12,0 3,1 0
podkarpackie 6,1 29,1 6,0 98,4 28,6 0,6 9,8 2,9 0
podlaskie 3,0 259 29 96,7 25,1 0,3 10,0 2,6 0
pomorskie 54 229 54| 1000 229 0,8 14,8 34 0
$Slaskie 8,0 18,1 79 98,8 17,9 1,1 13,8 25 0
Swietokrzyskie 32 26,7 32| 1000 26,7 0,2 6,3 1,7 0
warmifisko-mazurskie 3,6 26,0 3,6 100,0 26,0 0,3 8,3 2,2 0
wielkopolskie 9,7 21,7 9,6 99,0 274 0,7 72 2,0 0
zachodniopomorskie 38 22,9 38| 100,0 229 0,3 79 18 0

Zrédto: 1) GUS, Dziatalno$é stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych
podmiotow wyznaniowych, kbt gospodyn wiejskich oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2020 r.
— wyniki wstepne - tablice, 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Tabela 8. Liczba spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2020-2021.

Liczba spétdzielni socjalnych
Wyszczegdlnienie 2020 2021
n wsk. na 10 tys. mieszk. n wsk. na 10 tys. mieszk.
POLSKA 1497 0,39 1503 0,40
dolnos$laskie 84 0,29 80 0,28
kujawsko-pomorskie 74 0,36 72 0,36
lubelskie 128 0,62 134 0,66
lubuskie 97 0,98 100 1,01
todzkie 65 0,27 59 0,25
matopolskie 96 0,28 98 0,29
mazowieckie 153 0,28 157 0,28
opolskie 40 0,42 40 0,42
podkarpackie 96 0,46 100 0,48
podlaskie 57 0,49 56 0,49
pomorskie 75 0,32 75 0,32
Slaskie 150 0,34 144 0,33
Swietokrzyskie 42 0,35 40 0,34
warmifisko-mazurskie 95 0,69 99 0,72
wielkopolskie 177 0,50 176 0,50
zachodniopomorskie 68 0,41 73 0,44

Zrédta: 1) Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych
dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotfdzielniach socjalnych za okres 2020-2021,
Warszawa, 2022 r., s. 20 oraz 2) GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 9. Liczba aktywnych jednostek reintegracyjnych w wojewddztwie Slgskim w 2021 roku.

W tym:
KIS CIS WTZ ZAZ

Wyszczegolnienie Ogotem

bedzinski

bielski
bierunsko-ledzirski
cieszynski
czestochowski
gliwicki

ktobucki

lubliniecki
mikotowski

myszkowski
pszczynski
raciborski
rybnicki
tarnogorski
wodzistawski
zawiercianski
Zywiecki

m. Bielsko-Biata

m. Bytom

m. Chorzéw

m. Czestochowa

m. Dabrowa Gérnicza
m. Gliwice

m. Jastrzebie-Zdrj
m. Jaworzno
m
m
m
m
m
m
m

. Katowice 1
. Mystowice
. Piekary Slaskie
. Ruda Slaska
_Rybnik
. Siemianowice Slaskie
. Sosnowiec
m. Swietochfowice
m. Tychy
m. Zabrze
m. Zory
RAZEM 132

WIhlWWW|WW(O || lWIOO(dPOI|N[(OOD|OM DW= PPfOOfWWOWIN[fLW O —~O1] D>
oo~ (N|O|O|~|O|m~|O|~ O~ |NMNIMN|O|O|~|O|~|m|O|lO|~|O|C|O||O|lW|IN
A~ O~ |O|m~|O|lOIN|O|m~[m|mr WO~ |W|~|O|lC|COIN|[m~[m~ |~ |OINMN|O|O|—-|—~

alnnlalalnnlalnalalalNlmlaldaldIMdIMIIMdIoINdId el
|~ O|lO|O|O|O|~|O|O|~|O|~|~|O|~~A|[~|r|O|~|O|OO|CO|OCO|O|NMN|O|O|O|O|O|OC|O|O

N
©
@
=3
3
©
-
N

Zrédto: GUS: Centra integracji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty
terapii zajeciowej w 2021 r., informacja sygnalna, tablice.
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Tabela 10. Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaklady aktywnosci
zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r.

Kluby integracii Centra integracji Zaktady aktywnosci Warsztaty terapii
spotecznej spofecznej zawodowej zajeciowej
Wyszczegolnienie
ogélem na 100 tys. ogélem na 100 tys. ogélem na 100 tys. ogélem na 100 tys.
mieszk. mieszk. mieszk. mieszk.
Polska 202 0,53 201 0,53 133 0,35 729 1,92
dolnoslaskie 5 0,17 6 0,21 8 0,28 48 1,66
kujawsko-pomorskie 9 0,45 3 0,15 9 0,45 36 1,78
lubelskie 9 0,44 10 0,49 9 0,44 59 2,89
lubuskie 3 0,30 17 1,73 2 0,20 19 1,93
tédzkie 8 0,33 1 0,04 8 0,33 41 1,71
matopolskie 33 0,96 12 0,35 12 0,35 67 1,95
mazowieckie 14 0,25 10 0,18 10 0,18 87 1,58
opolskie 5 0,53 5 0,53 5 0,53 17 1,79
podkarpackie 6 0,29 17 0,81 13 0,62 37 1,77
podlaskie 4 0,35 17 1,48 6 0,52 25 2,18
pomorskie 8 0,34 20 0,85 2 0,08 48 2,03
Slaskie 29 0,66 30 0,69 14 0,32 59 1,35
Swietokrzyskie 13 1,09 6 0,51 7 0,59 34 2,86
warminsko-mazurskie 29 2,11 10 0,73 9 0,65 35 2,55
wielkopolskie 21 0,60 26 0,74 9 0,26 89 2,54
zachodniopomorskie 6 0,36 11 0,67 10 0,61 28 1,70

Zrédto: GUS: 1) Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2020 r., informacja sygnalna, tablice, 2) Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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