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1. Wstep

Pomoc postpenitencjarna stanowi bardzo wazny element profilaktyki spotecznej. Wsparcie to
udzielane jest osobom opuszczajgcym zaktady karne i inne jednostki penitencjarne przez panstwo
i spoteczenstwo, natomiast jego celem jest w szczegdlnosci pomoc materialna, psychologiczna,
prawna i medyczna, w zaleznoéci od indywidualnych potrzeb i sytuacji zyciowej ww. oséb.
Powyzsze wsparcie jest juz zapoczatkowane w warunkach izolacji wieziennej i kontynuowane po
zwolnieniu przez szereg podmiotow. W realizacje pomocy postpenitencjarnej wtgczeni sg m.in.
kuratorzy sgdowi, osrodki pomocy spotecznej, urzedy pracy oraz inne jednostki samorzgdowe,
instytucje i organizacje pozarzgdowe®.

Zakres podstawowych zadan administracji penitencjarnej dotyczacy przygotowania wieznia do
zwolnienia i pomocy postpenitencjarnej precyzujg przepisy art. 164-167a Kodeksu karnego
wykonawczego z dnia 6 czerwca 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 127 ze zm.). Wynika z nich, ze
okres 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary jest
czasem na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu i nawigzania kontaktu z kuratorem
sgdowym?. Szczegotowy zakres tej pomocy ustalono w art. 39 Rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 683 ze zm.).

Kwestia wsparcia dla osob opuszczajgcych zaktady karne i inne jednostki penitencjarne znajduje
swoje odzwierciedlenie réwniez w przepisach ustawodawstwa socjalnego, w szczegolnosci ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.). Trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego stanowig jeden z elementéw katalogu
przyczyn uprawniajgcych do otrzymania pomocy spotecznej (art. 7 ust. 12).

Ponadto z uwagi na trudnosci ze znalezieniem pracy po zwolnieniu z zaktadu karnego byli
wiezniowie mogg zarejestrowac sie w urzedzie pracy celem uzyskania wsparcia zawodowego,
jednakze ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.
U. z 2023, poz. 735 ze zm.), na podstawie ktorej urzedy pracy realizujg swoje zadania, nie stosuje
zadnych priorytetow dla ww. osob3.

Wedtug Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Polsce w 2022 r. 45 502 skazanych zostato
skreslonych z ewidencji jednostek penitencjarnych ze wzgledu na zakonczenie kary oraz
warunkowe zwolnienie (w 2021 r. — 42 451, w 2020 r. — 43 597)*. To wtasnie te grupy osdb
szczegolnie narazone sg na trudnosci w ponownej integracji ze srodowiskiem i potrzebujg
niejednokrotnie wsparcia ze strony ww. podmiotow.

Niniejszy raport zostat przygotowany w oparciu o nastepujgce zrédta informaciji: sprawozdanie
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej MRIiPS-03 za 2022 r., Bank Danych Lokalnych
prowadzony przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Roczng informacje statystyczng za rok 2020, 2021,
2022 Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej oraz na podstawie dostepne;j literatury przedmiotu.

1 K. Kucyper, Instytucjonalne formy wsparcia w pomocy postpenitencjarnej, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Humanitas, Pedagogika 8, 2013 r., s. 63.

2t . Kozera, Pomoc postpenitencjarna jako forma pracy socjalnej, Prace Naukowe Akademii im. J. Dlugosza
w Czestochowie, 2009 r., s. 220-221.

3 lbidem, s. 224.

4 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok 2020, 2021, 2022,
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka [odczyt: 30.10.2023 r.], s. 16.



Publikacja zawiera informacje o problemach, z ktérymi zmagajg sie osoby po zwolnieniu z zaktadu
karnego, a takze o mozliwych formach wsparcia skierowanego dla ww. 0s6b ze szczegdlnym
uwzglednieniem objecia pomocg spoteczng bytych wieznidéw z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Te ostatnie zostaty przedstawione w ujeciu
dynamicznym, na przestrzeni lat 2012-2022, oraz statycznym — w odniesieniu do catego kraju,
a takze w przekrojach uwzgledniajgcych podregiony oraz rodzaje gmin i powiatow.



2. Trudnosci, z ktorymi zmagajg sie osoby opuszczajgce
jednostki penitencjarne

Osoby, ktére zostaty zwolnione z zaktadu karnego muszg wréci¢ do srodowiska, ktére w duzej
mierze jest im znane, jednak na pewno inne niz wtedy, gdy zostaty pozbawione wolnosci. Niestety,
najczesciej taki powrot bywa trudny, poniewaz osoby te muszg zmierzy¢é sie z wieloma
trudnosciami zwigzanymi z wtasciwym funkcjonowaniem na wolnosci®.

Jednym z wielu problemdw, z ktérymi zmagajg sie byli wiezniowie jest rozpad rodziny. Czas pobytu
skazanych w wiezieniu jest okresem sprzyjajgcym podjeciu formalnoprawnych dziatan
nakierowanych na trwate wykluczenie ich z gospodarstw domowych, ktérych cztonkami byli przed
osadzeniem. Dotyczy to szczegdlnie osob, ktérych funkcjonowanie w ramach rodziny byto
nieprawidiowe i wigzato sie z wystepowaniem powaznych konfliktdw, przemocy wobec cztonkow
rodziny, naduzywaniem alkoholu lub narkotykéw, a przede wszystkim skazanych na dtugoletnie
kary pozbawienia wolnos$ci®. Wowczas osoby te sg pozbawione wiezi i wsparcia ze strony oséb
bliskich, co jest bardzo niekorzystne, gdyz to wiasnie rodzina stanowi bardzo wazny czynnik
motywujgcy bytych skazanych do zmian i pracy nad sobg. Niestety brak tego wsparcia czesto
powoduje zniechecenie bytych wieznidw i ich rezygnacje z jakichkolwiek staran’. W takiej sytuacii
powr6t do nowej rzeczywistosci jest szczegolnie trudny, gdyz rodzina nie wyraza zgody na wspolne
zamieszkanie. Wowczas pojawiajg sie kiopoty ze znalezieniem miejsca zamieszkania, co
w potgczeniu z brakiem zabezpieczenia finansowego moze doprowadzi¢ do bezdomnoscié.

Kolejnym powaznym problemem bytych skazanych sg trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, do
czego niejednokrotnie przyczyniajg sie nieche¢ i nieufno$¢ pracodawcéw, wywotane ich kryminalng
przesztoscig. Najczesciej dochodzi do ich stygmatyzacji poprzez nadanie im etykiety wiecznego
przestepcy®. W swiadomosci pracodawcéw istnieje przekonanie, ze byli wiezniowie nie sg
przyzwyczajeni do systematycznej iefektywnej pracy!?, ponadto mogac wybieraé wsrdd
pracownikéw, z reguty zdecydujg sie na niekaranych. Dodatkowym utrudnieniem dla wielu bytych
wieznidw jest posiadanie przez nich niskiego poziomu wiedzy i umiejetnosci poruszania sie po
wspoétczesnym rynku pracy, a takze niepetne wyksztatcenie i brak zawodu. Rowniez sam proces
poszukiwania pracy wymaga réznorodnych umiejetnosci, w szczegdlnosci: przygotowania
zyciorysu, listu motywacyjnego, umiejetnosci interpersonalnych oraz rozpoznawania wiasnych
predyspozyciji i mozliwosci. Niestety dynamiczna i skomplikowana sytuacja na rynku pracy
prowadzi do tego, ze byli skazani bez odpowiedniego wsparcia i wtasciwego przygotowania czesto
nie sg w stanie sprosta¢ jego wymaganiom?.

Dtugotrwate problemy ze znalezieniem pracy przez bylych osadzonych oraz ich kiopoty finansowe
wielokrotnie doprowadzajg do niezaspakajania w wystarczajgcym stopniu ich niezbednych potrzeb
socjalno-bytowych, co prowadzi do ubdstwa. Wéwczas rodzg sie kolejne trudnosci: osoby te czesto
tracg poczucie bezpieczenstwa, szacunku, odczuwajg osamotnienie, nizszos¢, wyobcowanie, co

5 K. Kucyper, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 55.

6 A. Kacprzak, Bezdomno$¢ przestepcy (w $wietle badan i analiz socjologicznych i kryminologicznych),
Uniwersytet £6dzki, 2017 r., s. 280.

7 G. Mitkowska, S. Sobanski, Sieé, czyli kompleksowe instytucjonalne wsparcie 0sob opuszczajgcych zaktady
karne, ,Dyskursy Mtodych Andragogéw”, Uniwersytet Zielonogérski, 2017 r., s. 133.

8 A. Kacprzak, Bezdomno$¢ przestepcy..., op. Cit., s. 280.

9 K. Jamrozy, Praca socjalna z osadzonymi w wigzieniach — realne zatozenie czy mglisty postulat?, Ur Journal of
Humanities and Social Sciences Nr 1(6)/2018, 2018 ., s. 63.

10 G. Mitkowska, S. Sobanski, Sie¢, czyli kompleksowe..., op. cit., s. 133.

11 Gerlach R. Praca bytych osadzonych — mozliwos$ci i ograniczenia. Resocjalizacja Polska 21/2021, Uniwersytet
K. Wielkiego w Bydgoszczy, 2021 r., s. 278.



w konsekwenciji skfania ich do odseparowania sie od spoteczenstwa i prowadzi do wykluczenia
spotecznego®?.

Szereg problemoéw, z ktorymi stykajg sie osoby opuszczajgce zaktady karne i inne jednostki
penitencjarne powoduje koniecznos¢ skorzystania przez z nich ze wsparcia instytucjonalnego,
dzieki ktéremu majg oni szanse na readaptacje spoteczno-zawodowa i nie sg w tak duzym stopniu
narazone na bezrobocie, ubéstwo, bezdomnos¢ czy na podjecie nieracjonalnej decyzji o powrocie
do jednostki penitencjarnej, celem ,poprawy” wiasnej sytuacji bytowej.

12 G. Mitkowska, S. Sobanski, Sie¢, czyli kompleksowe..., op. cit., s. 133.



3. Wsparcie dla bytych wiezniow

Osoby opuszczajgce jednostke penitencjarng, ktére nie posiadajg rodziny / nie mogg liczy¢ na jej
pomoc, sg objeci wsparciem kuratora sgdowego. Jeszcze podczas pobytu w jednostce
penitencjarnej kurator wraz z podopiecznym sporzgadza program wolnosciowy, na podstawie
ktérego przygotowuje podopiecznego do samodzielnego radzenia sobie z pojawiajgcymi sie
problemami na ,wolnosci”. Kurator swiadczy m.in. wsparcie informacyjno-doradcze oraz
wspoétpracuje z administracjg zaktadu karnego, jednostkami administracji rzgdowej, samorzadu
terytorialnego, fundacjami, organizacjami pozarzgdowymi, ktérych dziatalno$¢ statutowa jest
nakierowana na wsparcie w spotecznej readaptacji skazanych. Ponadto w dziatania z zakresu
pomocy postpenitencjarnej witgczeni sg rowniez kuratorzy spoteczni, ktérych zadaniem jest
sktadanie wizyt podopiecznemu po wyjsciu z jednostki penitencjarnej w jego miejscu zamieszkania
lub pobytu, utrzymywanie kontaktéw z jego rodzing, wspoétpraca z réznymi organizacjami
pozarzgdowymi itp., celem poprawy warunkéw mieszkaniowych bytego wieznia, jego stanu
zdrowia, udzielenia mu wsparcia w poszukiwaniu pracy, czy w podniesieniu kwalifikacji'2.

Osoby opuszczajgce zaktady karne mogg wnioskowaé o pomoc w ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w formie:

e pokrycia kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielenia schronienia w osrodku dla
bezdomnych;

e zorganizowania i sfinansowania poradnictwa prawnego i aktywizacji zawodowej;

e zorganizowania i sfinansowania szkoleh i kurséw przygotowania zawodowego oraz
pokrycia kosztow egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe;

e pokrycia kosztéw wynikajgcych z koniecznos$ci specjalistycznego leczenia lub rehabilitacji
leczniczej oraz uzyskania orzeczen o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy;

e pokrycia kosztow transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi lub
przejazdoéw do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy, zwtaszcza wykonywanej nieodptatnie;

e okresowej doptaty do zobowigzah czynszowych, optat za energie cieplng, energie
elektryczna, gaz, wode, opat itp.;

e pokrycia kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego lub innych waznych
dokumentow;

e pokrycia kosztéw grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, jesli
sg zakwalifikowane do udziatu m.in. w szkoleniach i kursach podnoszacych ich kwalifikacje
zawodowe;

e pokrycia kosztéw biletow;

e pomocy rzeczowej w szczegolnosci w formie zywnosci, bondw zywnosciowych, odziezy,
lekow, protez, srodkéw sanitarnych i pomocy naukowych4.

W ramach ww. Funduszu w 2022 r. w catej Polsce osobom opuszczajgcym zaktady karne i inne
jednostki penitencjarne udzielono pomocy finansowej w kwocie 11 058 572 zt. (w2021 r. —
10 163 239 zt., w 2020 r. — 8 622 246 zt.). W najszerszym zakresie dotyczyta ona wsparcia na
pokrycie kosztéw uczestnictwa w szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe —
4 392 838 zt. W nastepnej kolejnosci najczesciej udzielono pomocy pienieznej (2 203 973 zt.),
wsparcia finansowego na pokrycie kosztéw zakupu materiatéw, narzedzi, wyposazenia, odziezy,

13 K. Kucyper, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 59-60.
14 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 683 ze zm.), art. 39.



obuwia niezbednych dla realizacji programow, kursow, pracy nieodptatnej (1 654 807 zl) oraz
pomocy rzeczowej ( 1 557 755 zt.)!°,

Wykres 1. Wysokos¢ pomocy postpenitencjarnej udzielonej osobom opuszczajgcym zaktady
karne w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, Polska
2022 r. (n=11 058 572 zt.).
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Zrédto: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok 2022,
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka

15 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok 2020, 2021, 2022,
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka [odczyt: 14.11.2023 r.], s. 16.



Ponadto byli wiezniowie mogg zwrdéci¢ sie o pomoc do osrodka pomocy spotecznej. Co prawda
ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) nie
przewiduje specjalnych swiadczeh dla osoby w sytuacji postpenitencjarnej, jednak zapewnia jej
mozliwos¢ ubiegania sie o Swiadczenia pieniezne i niepieniezne z pomocy spotecznej na zasadach
ogolnych.

W zwigzku z powyzszym, osoba po zwolnieniu z zaktadu karnego moze stara¢ sie m.in. o pomoc
pieniezng w formie:

e zasitku statego, jesli dodatkowo towarzyszy jej niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku lub
catkowita niezdolno$¢ do pracy, a dochdd osoby jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujgcej i wynosi mniej niz 776,00 zt lub gdy dochdd na osobe
w rodzinie jest nizszy od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie i wynosi mniej niz
600,00 zt

e zasitku okresowego, jesli takze zmaga sie z dtugotrwatg chorobg, niepetnosprawnoscia,
bezrobociem lub posiada mozliwo$¢ utrzymania / nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spotecznego oraz gdy spetnia powyzsze kryteria
dochodowe;

e zasitku celowego, m.in. na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, po uprzednim spetnieniu kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie.

Dodatkowo osoba po zwolnieniu z zaktadu karnego moze uzyskac¢ pomoc niepieniezng w formie:

e pracy socjalnej nakierowanej na niwelowanie trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego oraz na rozwijanie lub wzmacnianie aktywnosci, w tym
zawodowej oraz samodzielnosci zyciowej;

e poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego
i rodzinnego, bez wzgledu na posiadany dochaod;

e schronienia w formie tymczasowego miejsca w noclegowni / schronisku;

e positku i niezbednego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona;

e skierowania do mieszkania chronionego, celem uzyskania wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, rozwijania lub utrwalania samodzielnosci, sprawnosci w zakresie
samoobstugi, petnienia rol spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu
umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia, itp.;

e skierowania do domu pomocy spotecznej, jesli wymaga opieki catodobowej.

Wsparcia w zakresie pomocy postpenitencjarnej udzielajg rowniez urzedy pracy. Podmioty te
zajmujg sie wsparciem bezrobotnych, rowniez tych po opuszczeniu jednostki penitencjarne;,
gtéwnie poprzez: organizacje poradnictwa zawodowego (indywidualne rozmowy z doradca
zawodowym i posrednikiem pracy), pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, organizacje
i finansowanie szkolen i stazéw. Ponadto oferujg zasitek dla bezrobotnych, jesli zostaty spetnione
nastepujace kryteria:

e osoba byta zatrudniona przez 365 dni w okresie 18 miesiecy poprzedzajgcych osadzenie
i otrzymywata wynagrodzenie za prace nie nizsze niz wynagrodzenie minimalne;

e W urzedzie pracy nie ma zadnych ofert pracy;

e osoba dokonata rejestracji w urzedzie pracy w ciggu 30 dni od zwolnienia z zaktadu
karnego?®.

16 K. Kucyper, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 58.
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Duze mozliwosci stwarzajg takze prace interwencyjne, ktére mogg podjg¢ czasowo m.in. byli
wiezniowe. Uzyskane przez nich swiadectwo pracy daje wiekszg szanse na znalezienie statego
zatrudnienial’.

Pomoc w readaptacji osdb opuszczajgcych jednostki penitencjarne i wsparcie w powrocie do nowej
rzeczywistosci Swiadczg rowniez inne podmioty, w tym organizacje pozarzadowe, m.in.:
¢ Fundacja Pomost,
Stowarzyszenie Resocjalizacji, Rehabilitacji i Pomocy Spotecznej im. K. Ch. Kofoeda,
Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat”,
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzgcym na Wolnos¢ ,Emaus”,
Matopolskie Stowarzyszenie ,Probacja”,
Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie im. Sw. Brata Alberta,
Fundacja ,Stawek”,
Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka”8.

Zaprezentowane wyzej podmioty planujg i $wiadczg pomoc wediug wiasnych wytycznych,
w sposob niezalezny. Niejednokrotnie podmioty te nie wspodtpracujg ze sobg, co doprowadza do
sytuacji, w ktérych byli osadzeni otrzymujg pomoc na zasadach okreslonych w zaktadach karnych,
a nastepnie korzystajg ze wszystkich innych dostepnych zrédet wsparcia. Pomoc taka moze
wowczas nie przynosi¢ wymiernych korzysci i zaburza¢ motywacje ww. osob. Bardzo wazna jest
zatem odpowiednia koordynacja i monitoring dziatan wszystkich instytucji funkcjonujgcych w tym
obszarze?°.

Z praktyki funkcjonujgcego w Zabrzu od kilku lat systemu opracowanego przez Fundacje Rozwoju
KUL, a realizowanego przez Fundacje POMOST i Miasto Zabrze, wynika, iz jego koordynacja
winna spoczywa¢ na osrodku synchronizujgcym dziatania poszczegdlnych stuzb, instytucii
i organizacji.

Schemat 1. Przyktadowy schemat koordynacji dziatah poszczegodlnych stuzb, instytuciji i
organizacji zaangazowanych w system pomocy postpenitencjarnej.

. zaklady kame
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2981
[s)
60069
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rynku

pracy
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Zrédio: Fundacja POMOST z Zabrza.

17t . Kozera, Pomoc postpenitencjamna..., op. cit., s. 224.
18 K. Kucyper, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 61.
19 |pidem, s. 62.
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Fundacja POMOST z Zabrza sformutowata réwniez szereg rekomendaciji dotyczgcych pozadanych
dziatah w tym obszarze:

1. Po etapie diagnozy potencjatu readaptacyjnego, praca readaptacyjna winna koncentrowaé
sie na poprawie funkcjonowania w obszarach:

— nawigzywania relacji (praca nad poprawg zdolnosci nawigzania konstruktywnych
relacji), korekty utraconych, zerwanych lub zaburzonych wiezi z rodzing, podjeciu lub
odnowieniu rol rodzinnych i spotecznych;

— umiejetnosci rozwigzywania konfliktbw (w zwigzku z powtarzalnym wzorcem
przemocowego wywierania wptywu, a takze zwigzanym z tym brakiem zdolnosci do
utrzymania zatrudnienia);

— funkcjonowania w srodowisku (praca nad funkcjonowaniem poza otoczeniem sprzed
skazania).

2. Konieczne jest utrwalanie umiejetnosci nabytych podczas treningu odbytego w ramach
programu stacjonarnego.

3. Metodami najbardziej trafnie wspomagajgcymi readaptacje spoteczng w pracy z osobami
uzaleznionymi w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci sg psychoedukacja
i metoda redukcji szkod.

Niezbedne sg szkolenia realizatorow pomocy i wsparcia readaptacyjnego. Przygotowanie do
réwnolegtej pracy z ekswiezniami i rodzinami, diagnozowanie potencjatu readaptacyjnego, oparcie
warsztatbw kompetencyjnych na metodach interaktywnych, wzmocnienie kompetencji
zawodowych i interpersonalnych dla kadr pomocy i readaptacii.
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4. Skala objecia pomocg spoteczng bytych wieznidow
w wojewodztwie slgskim

W 2022 r. w wojewddztwie slgskim pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego objeto 1 098 rodzin liczacych ogétem 1 629 osoéb.

Powyzszy problem byt jedng z najrzadszych (dziesigtg co do czestosci) przyczyn udzielania
pomocy spotecznej. Jednak z uwagi na specyfike sposobu sporzadzania wywiadow
srodowiskowych, podczas ktorych wskazuje sie z reguty gtéwniejsze przyczyny przyznawania
pomocy spotecznej (ij. ubdstwo, diugotrwatg lub ciezkg chorobe, bezrobocie, niepetnosprawnosé
itp.) z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna zatozy¢, ze liczba os6b opuszczajgcych zaktady
karne i inne jednostki penitencjarne korzystajgcych z pomocy spotecznej jest znacznie wyzsza.

W wojewddztwie Slgskim wsparciem z tego tytutu zostato objetych 1,1% ogétu oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej, natomiast w Polsce 0,8%. Wskaznik liczby oséb w rodzinach
objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakfadu karnego w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci wynidst w wojewddztwie slgskim 3,7 i byt
nizszy od sredniej dla kraju, ktéra wynosita 3,9. W wojewddztwie $lgskim na przestrzeni lat 2012-
2022 analizowany wskaznik najwyzszg wartos¢ osiggnat w 2013 roku (9,2). Nastepnie az do 2019
r. wykazywat tendencje malejgca, osiggajgc pod koniec tego okresu wartosc¢ 3,8. W latach 2020-
2021 prezentowany wskaznik wzrastat w sposdb ograniczony, natomiast w 2022 r. ulegt
ponownemu spadkowi. W Polsce trend jest bardzo podobny.

Wykres 2. Liczba osd6b w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego w wojewddztwie slgskim w latach
2012-2022.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRiPS-03 za lata 2012-2022.
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Wykres 3. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancéw w latach 2012-2022.
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Zrédto:1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 / MRPiPS-03 / MRiPS-03 za lata 2012-2022,
2) Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 4. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng wg powodow udzielenia pomocy
w wojewodztwie Slgskim w 2022 roku.
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Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRiPS-03 za okres I-XIl 2022.

14

60 000


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

W 2022 r. najwyzszym wskaznikiem liczby oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w przeliczeniu na 10 tys.
ludno$ci charakteryzowaty sie wojewddztwa: warminsko-mazurskie (6,3), lubelskie (5,3) oraz
tédzkie i kujawsko-pomorskie (po 5,1). Natomiast najnizsze wartosci prezentowanego wskaznika
uzyskaty wojewddztwa: podkarpackie (2,5), mazowieckie (2,7) i dolnoslgskie (2,9). Wojewddztwo
Slaskie z wartoscia wskaznika nieco ponizej $redniej dla Polski zajeto 10 miejsce wsrod
wojewddztw naszego kraju (slgskie — 3,7, Polska — 3,9).

Wykres 5. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwach w 2022 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-03 za okres |-XIl 2022, 2) Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Sposrod podregiondw wojewddztwa slgskiego najwyzszym poziomem wskaznika liczby osob
w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci wyraznie wyrdzniaty sie:
sosnowiecki (5,5), bytomski (5,0) oraz gliwicki (4,1). Jesli chodzi o rodzaj powiatu, to daje sie
zauwazy¢ wyzszg jego warto$¢ w miastach na prawach powiatu niz w powiatach ziemskich —
odpowiednio 4,3 i 3,1. Analizowany wskaznik najwyzszg wartos¢ osiggnat w gminach miejskich
(4,4). Dla poréwnania w gminach miejsko-wiejskich byto to 3,1, a w wiejskich 1,8. Ws$rdd powiatow
szczegdlnie pod tym wzgledem wyrdzniato sie m. Swietochtowice (11,8), m. Sosnowiec (9,1) oraz
m. Zabrze (8,4). Z kolei na poziomie gmin wyrézniajgcymi sie jednostkami samorzgdu
terytorialnego byty: Poreba (14,7), Przyréw i Krzepice (po 14,0) oraz Swietochtowice (11,8).

Wykres 6. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie Slgskim
w 2022 .
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-03 za okres I-XII 2022, 2) Giéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 7. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancéw powiatow wojewddztwa

Slaskiego w 2022 roku.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-03 za okres |-XIl 2022, 2) Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 8. Gminy o najwyzszych wskaznikach liczby oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng
z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys.
mieszkancéw gmin — wojewddztwo $lagskie w 2022 roku.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-03 za okres |-XIl 2022, 2) Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Ponizsza mapa z podziatem wojewddztwa slgskiego na podregiony obrazuje duze przestrzenne
zréznicowanie poziomu wskaznika liczby osob w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci. Doktadniejsza analiza, uwzgledniajgca podziat na powiaty, pokazuje, iz analizowany
wskaznik najwyzsze wartosci przyjmuje w centralnej czeéci wojewddztwa, w: m. Swietochtowice,
m. Sosnowiec oraz m. Zabrze, ale takze w powiatach m. Bytom, m. Siemianowice Slgskie
i m. Chorzéw. Jesli chodzi o inne czesci wojewoddztwa, to jego wysokie wartosci zanotowano
réwniez w powiecie zawiercianskim i w m. Bielsko-Biata.

Mapa 1. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancéw w podregionach wojewodztwa
Slaskiego w 2022 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-03 za okres I-XIl 2022, 2) Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Mapa 2. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego na 10 tys. mieszkancéw powiatow wojewddztwa Slgskiego
w 2022 roku.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRiPS-03 za okres I-XIl 2022, 2) Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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5. Podsumowanie

Odpowiednio swiadczona pomoc postpenitencjarna jest bardzo waznym elementem profilaktyki
spotecznej, gdyz zapobiega wykluczeniu i marginalizacji, a takze powrotowi oséb opuszczajgcych
jednostki penitencjarne na droge przestepstwa.

Niestety byli wiezniowe z uwagi na deprywacje spoteczng przejawiajg trudnosci w odbudowywaniu
swoich relacji z rodzing, poszukiwaniu pracy, nowego miejsca zamieszkania oraz w organizacji
srodkéw na zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych. W duzej mierze sg woéwczas narazeni na
bezrobocie, ubdstwo, bezdomnosc¢ i podjecie nieracjonalnej decyzji o powrocie do jednostki
penitencjarnej, celem ,poprawy” wtasnej sytuacji bytowe;.

Aby jednak utatwic ww. grupie osob readaptacje spoteczno-zawodowg oraz wesprzec ich
w pokonywaniu trudnosci zwigzanych z powrotem do nowej rzeczywistosci z pomoca przychodza
im odpowiednie podmioty oferujgce pomoc postpenitencjarng. Jest ona zapoczgtkowana juz
w zaktadzie karnym, a nastepnie kontynuowana m.in. przez kuratorow sgdowych, osrodki pomocy
spotecznej, urzedy pracy, organizacje pozarzadowe itp. Okazuje sie, ze w ramach pomocy
postpenitencjarnej bardzo wazna jest odpowiednia koordynacja i monitoring dziatan wszystkich
instytucji funkcjonujgcych w tym obszarze, gdyz ich brak skutkuje nieracjonalnoscia i powielaniem
podejmowanych dziatan.

W wojewoddztwie slgskim w 2022 r. pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego objetych byto 1 098 rodzin liczgcych ogotem 1 629 oséb.
Wsparcia w tym zakresie, w odniesieniu do liczby mieszkahcow, udzielano w wojewddztwie
Slgskim nieco rzadziej niz na terenie catego kraju. W rankingu wojewddztw, Slaskie zajeto
10 pozycje. Najczesciej pomoc z uwagi na trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakfadu karnego, w odniesieniu do liczby mieszkancéw, swiadczono w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, a najrzadziej w wojewodztwie podkarpackim. Na terenie wojewodztwa sSlaskiego ww.
wskaznik byt najwyzszy w podregionach: sosnowieckim, bytomskim i gliwickim, w miastach na
prawach powiatu i w gminach miejskich. Jesli chodzi o poszczegdlne powiaty, najwyzsze jego
wartosci zanotowano w: m. Swietochtowice, m. Sosnowiec oraz m. Zabrze. Z kolei na poziomie
gmin najwyzsze wartosci ww. wskaznik przyjagt w: Porebie, Przyrowie i Krzepicach oraz
w Swietochtowicach.
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