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1. Wstep

Zjawisko ubdstwa, z uwagi na swoje socjologiczne, psychologiczne i polityczne aspekty,
stanowi niezwykle ztozong kwestie spotecznq. Jest to bowiem nie tylko problem ekonomiczny,
mierzony niedostatkiem Srodkdéw materialnych stuzgcych do zaspokojenia podstawowych
potrzeby ludzi. Przejawia sie on réwniez w wystepowaniu deficytéw w takich sferach zycia,
jak: poziom wyksztatcenia, warunki mieszkaniowe, dostep do opieki zdrowotnej czy tez do
doébr kultury!.

Jednoznaczne zdefiniowanie ubdstwa jest zadaniem niezwykle trudnym. Okreslenie
danej osoby jako ubogiej jest bowiem czesto wynikiem przyjecia pewnych zatozen.
Tymczasem przyjecie okreslonej definicji ubdstwa oraz dobdr metody jego pomiaru majg
ogromne znaczenie. Kazda bowiem metoda ma zardwno wady jak i zalety. W konsekwenciji
liczba ubogich oraz ich struktura spoteczno-demograficzna zalezg w znacznej mierze od

zastosowanej metody pomiaru oraz zrédta danych?2.

2. Sposoby pomiaru ubdstwa

Zjawisko ubdstwa mierzy sie najczesciej przy pomocy dwdch gtéwnych parametréw,
jakimi sg zasieg oraz gteboko$é. Do oceny zasiegu ubdstwa wykorzystuje sie miernik zwany
stopg ubdstwa lub tez wskaznikiem zagrozenia ubdstwem. Oblicza sie go dzielgc liczbe
ubogich (o0séb lub gospodarstw domowych) przez odpowiadajgcg im liczbe jednostek
w catej populacji. Pomnozony przez sto okre$la odsetek ubogich w danej zbiorowoscis.
Natomiast drugi z parametréw - gtebokos¢ ubdstwa - informuje o tym, o ile procent
przecietne dochody/wydatki oséb ubogich sq nizsze od przyjetej granicy ubdstwa4.

Ubdstwo moze by¢ okreslane zardwno w sposdéb subiektywny, jak i obiektywny.
W pierwszym przypadku do oceny granicy ubdstwa stosuje sie np. metode ,lejdejskg”
(Leyden Poverty Line). Wykorzystuje ona oceny dokonywane przez badane gospodarstwa
domowe. Wedtug tej metody granice ubdstwa odpowiadajg mniej wiecej poziomowi

dochoddéw deklarowanych przez respondentdw jako ,ledwie wystarczajgce”.

I L. Frgckiewicz: Warunki i jako$é zycia ludnosci. W: Spoteczny obraz Sigska ..., s. 173.

2 A. Szukietoj¢-Bienkunska, Kogo w Polsce interesuje ubdstwo? — wystgpienie podczas VIl Konwencji Ruchu przeciw
Bezradnosci Spotecznej organizowanej w ramach obchoddw XXII Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem, s. 2.

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w 2010, s. 2.

4 A. Szukietoj¢-Bienkunska, Kogo w Polsce interesuje ubdstwo? — wystgpienie podczas VIl Konwencji Ruchu przeciw
Bezradnosci Spotecznej organizowanej w ramach obchoddw XXII Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem, s. 3.



* *
* . UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI * *oow RQQ,EEE // EUROPEJSKI (RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * * Lud Polityki Spotecznej Slaskie. FUNDUSZ SPOLECZNY *, .*
* % Wojewodztwa Slaskiego Pozytywna energia *

Projekt 1.16 ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” jest wspéffinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

W podejiciu obiektywnym gospodarstwa domowe lub osoby uznaje sie za ubogie,
jezeli poziom ich wydatkdw (do ktérego wlicza sie takze warto$¢ artykutdbw otrzymanych
nieodptatnie oraz pochodzgcych z indywidualnego gospodarstwa rolnego/dziatki bgdz
z prowadzonej dziatalno$ci na wtasny rachunek) jest nizszy od przyjetej granicy ubdstwa.

Przy dokonywaniu pomiaru ubdstwa w sposdb obiektywny wykorzystywane sqg granice
absolutne lub wzgledne (relatywne). W przypadku granic absolutnych za ubogie uznawane
sg te gospodarstwa domowe lub osoby, ktére nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb uznanych
w danych warunkach za podstawowe. Nie ma przy tym znaczenia na jakim poziomie zyjq
oraz jak liczne sq bardziej zamozne warstwy spoteczenstwas. Przyktadami granic absolutnych
sg minimum egzystencji oraz ustawowa granica ubdstwa.

Minimum egzystencji (zwane takze minimum biologicznym), ustalane przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, stanowi model zaspakajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na
bardzo niskim poziomie. Koszyk minimum biologicznego okresla praktycznie najnizszy standard
zycia, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka. W przeciwiehstwie od minimum socjalnego w koszyku minimum egzystencii uimuje
sie tylko wydatki na towary i ustugi umozliwiajgce tzw. ,przezycie”. Zalicza sie do nich
wyzywienie oraz potrzeby mieszkaniowe. Kwestia utrzymania wiezi spotecznych - bardzo
wazna w modelu minimum socjalnego — nie jest w tym przypadku uwzgledniona. Podobnie
rzecz sie ma z takimi obszarami potrzeb jok: rekreacja, transport, tgcznosé czy uczestnictwo
w kulturze. W zwigzku z tym minimum egzystencji uznawane jest za dolng granice obszaru
ubdstwas.

Z kolei ustawowa granica ubdstwa jest definiowana jaoko kwota, ktéra zgodnie
z obowiqgzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia pienieznego z systemu pomocy spotecznej. Od 1 pazdziernika 2009 roku
obowiqgzujg kryteria dochodowe wynoszgce: 477 zt dla gospodarstw jednoosobowych oraz
351 zt na osobe dla gospodarstw wieloosobowych.

W podejiciu wzglednym ubdstwo okresla sie jaoko forme nierdwnosci, nadmiernego
dystansu miedzy poziomem zycia poszczegdlnych warstw spoteczenstwa. Za ubogie uznaje
sie te osoby lub rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych grup
ludnosci”.

Wybdr miedzy definiowaniem ubdstwa w sposdb absolutny lub wzgledny niesie ze
sobg bardzo istotne konsekwencje. W podejsciu absolutnym nawet niewielki ogdlny wzrost

dochoddéw w krétkim czasie moze wptyngé na ograniczenie zasiegu ubdstwa, a znaczgca

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., Warszawa 2009, s. 43.
¢ Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Badania nad poziomem i strukfurqg zmodyfikowanego minimum egzystenciji

w 2008 r., Warszawa 2009 r.,s. 1.

7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., Warszawa 2009, s. 43.
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poprawa sytuacji ekonomicznej do prawie catkowitej jego likwidacji. Wynika to z faktu, iz
poziom zycia moze zmieniac sie stosunkowo szylbko, natomiast zmiany norm dotyczgcych
zaspokojenia podstawowych potrzeb nastepujg z reguty powoli. Z zupetnie inng sytuacjq
mamy do czynienia w przypadku podejscia wzglednego. Zaktada ono, ze ubdstwa nigdy nie
uda sie wyeliminowac¢ zupetnie, gdyz nawet w przypadku duzego wzrostu gospodarczego
odsetek ubogich moze pozosta¢ na takim samym poziomie. Spadek moze nastgpic jedynie
wtedy gdy zmniejszy sie nierdbwnomiernos¢ rozdziatu dochodow.

Gtéwny Urzgd Statystyczny stosuje granice relatywng definiowang jako 50% $rednich
wydatkédw ogdtu gospodarstw domowych, natomiast Komisja Europejska uzywa wskaznika,
ktory okresla, jaki procent spoteczenstwa ma dochody nizsze niz 60% mediany dochodéw do
dyspozycji w danym kroju. Miara ta wskazuje wiec grupe ludnosci, bedgcg w kazdym
z krajow, w relatywnie najtrudniejszej sytuaciji dochodowej (bez odnoszenia sie do poziomu

dochoddéw w innych panstwach)s.

3. Skala zjawiska

Wedtug szacunkdéw Eurostatu, pochodzgcych z europejskiego badania dochodéw
i warunkéw zycia (EU-SILC) z 2010 r. wynika, ze zagrozonych ubdstwem byto w tym czasie
16,4% obywateli Unii Europejskiej. Oznacza to, ze ich dochody, po uwzglednieniu fransferéw
spotecznych, ksztattowaty sie ponizej granicy ubdstwa. Najwyzsze warto$ci wskaznika
zagrozenia ubdstwem zanotowano na totwie (21,3%), Rumunii (21,1%). Hiszpanii i Butgarii
(20,7%), a najnizsze w Republice Czeskiej (9%) i Holandii (10,3%). W Polsce zagrozonych
ubdstwem byto 17,6% ludnosci. Dla poréwnania rok wczesniej wskaznik ten wynosit dla
naszego kraju 17,1%°.

Wedtug szacunkéw Gtownego Urzedu Statystycznego w roku 2010 udziat oséb
w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji ksztattowat sie
na poziomie 5,7%, czyli na takim samym jak rok wczesniej. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym wynidst 17,1% (17,3% w roku 2009). Ponizej ustawowej granicy ubdstwa zyto 7,3%
0séb w gospodarstwach domowych (8,3% w roku 2009).

Powyzsze dane mowig o pewnej stabilizacji wartosci dwdch pierwszych wskaznikdw:

zagrozenia ubdstwem skrajnym od 2008 roku, a ubdstwem relatywnym — od 2006 roku.

8 A. Szukietoj¢-Bienkunska, GUS, Ubdstwo w Polsce i jego regionalne zréznicowanie, artykut na IX Konwencje Ruchu
przeciw Bezradnosci Spotecznej, Warszawa 17.10.2009 roku, s. 5.
? Gtoéwny Urzgd Statystyczny, Europejskie badanie dochoddw i warunkdw zycia(EU-SILC) w 2010 r. (dane nalezy

traktowac jako wstepne, gdyz nie zawierajg wskaznikéw dia Cypru i Ilandii), s. 3.
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Natomiast w przypadku ustawowej granicy ubdstwa od roku 2005 mozna zaobserwowad
systematyczne zmniejszanie sie odsetka oséb w gospodarstwach domowych o wydatkach
ponizej tego progu. Jednak ta korzystna tendencja czesciowo wynika z przyjetego
mechanizmu ustalania kwot uprawniagjgcych do ubiegania sie o $wiadczenia pieniezne
Z systemu pomocy spotecznej. Gdyby bowiem za granice ubdstwa ustawowego przyjgé
urealniony wskaznikiem wazrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych poziom progéw
obowiqgzujgcych w IV kwartale 2006 r., to stopa ubdstwa ustawowego w 2010 r. wyniostaby
nie 7,3%, lecz 10,8%.

Rok 2010 byt kolejnym okresem spadku udziatu gospodarstw domowych znajdujgcych
sie w sferze ubdstwa subiektywnego. Na koniec 2010 roku wynidst on 12,9% (wobec 13,2%
w 2009, 15,3% w 2008 i 17,4% w 2007)10.

Wykres 1. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wg
rodzajéw granic ubdstwa w Polsce w latach 2000-2010.
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Irodto: 1) Gtéwny Urzad Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych w 2008 roku, Warszawa 2009, 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkdw Zycia, Ubdstwo w Polsce w 2010 r.

W 2010 roku, podobnie zresztg jak w latach poprzednich, zaobserwowano znaczne
regionalne zréznicowanie wskaznikdw zagrozenia ubdstwem. Stopa ubdstwa skrajnego

w poszczegdinych wojewddztwach wynosita od 3,5% w wojewddztwie opolskim i 3,8%

10 Gtowny Urzgd Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w 2010 ., s. 3.
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w tédzkim do 9,4% w wojewddztwie Swietokrzyskim i 9,8% w warmihsko-mazurskim. W tej
klasyfikacji wojewddztwo $lgskie, z wartosciqg wskaznika na poziomie 4,4%, wyprzedzito
wojewddztwa: matopolskie (4,7%) i zachodniopomorskie (5,1%). natomiast znalazto sie za
wojewddztwami: mazowieckim (4,1%) i lubuskim (4,0%).

Jesli chodszi o relatywng granice ubdstwa najnizsze wartosci zanotowano w 2010 roku
w  wojewddztwach: mazowieckim (11,6%) i todzkim (12,2%). natomiast najwyzsze
w Swietokrzyskim (26,2%) i lubelskim (26,6%). W wojewddztwie Slgskim ponizej relatywnej
granicy ubdstwa zyto 14,0% - mniej niz lubuskim (15,2%) i matopolskim (15,4%), ale wiecej niz
w opolskim (13,3%).

Z kolei pod wzgledem wartosci ustawowej granicy ubdstwa najkorzystniejszg sytuacije
zanotowano w wojewddziwach opolskim (4,7%) i lubuskim (4,8%), natomiast najmniej
korzystng w wojewddztwach warminsko-mazurskim (11,7%) i $Swietokrzyskim  (11,9%).
W  wojewddztwie Slgskim uprawnionych do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia
pienieznego z systemu pomocy spotecznej byto w 2010 roku 5,7% ludnosci - mniegj niz

w matopolskim (6,2%), lecz wiecej niz w tédzkim (5,1%)11.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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Tabela 1. Wskazniki zagrozenia ubdstwem wedtug wojewddztw w IV kwartale 2010 .

% 0s6b w gospodarstwach domowych
znajdujgcych sie ponizej
Wojewodziwa I re|?‘mnej ust::::‘?:vej
egzystencii Sbéstwa obéstwa
dolnoslgskie 5,2 16,1 6.7
kujawsko-pomorskie 6,7 18,0 7.9
lubelskie 9.1 26,6 11.4
lubuskie 4,0 15,2 4.8
tédzkie 3.8 12,2 5.1
matopolskie 4,7 154 6,2
mazowieckie 4,1 11,6 5,1
opolskie 3,5 13,3 4,7
podkarpackie 5.7 19.3 6,8
podlaskie 8,9 24,8 11,0
pomorskie 7.0 20,1 9.7
slgskie 4,4 14,0 57
Swietokrzyskie 9.4 26,2 11,9
warminsko-mazurskie 9.8 25,4 11,7
wielkopolskie 6,6 18,4 8.2
zachodniopomorskie 5,1 17,2 7.3
POLSKA 5,7 171 7.3

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

4. Przyczyny ubostwa

Ubdstwo spowodowane jest wieloma czynnikami. Niektére z nich sq zwigzane
z cechami poszczegdlnych jednostek - stanem zdrowia, poziomem wyksztatcenia
i kwalifikacji, sytuacjg rodzinng, itp., inne natomiast nie zalezg od konkretnych ludzi i ich
dziatan. Przyczyng ubdstwa mogg byc¢ takie procesy, jak: restrukturyzacja gospodarki,
dezindustrializacja, masowe bezrobocie, nieoptacalnosé pewnych gatezi, np. rolnictwa, itp.12

Do najwazniejszych wyznacznikdw sytuacji materialnej jednostki oraz jej rodziny jest
pozycja zajmowana na rynku pracy. Najbardziej zagrozone ubdstwem sg osoby pozbawione
mozliwosci aktywnego udziatu w rynku pracy na skutek bezrobocia. W 2010 roku
w gospodarstwach domowych posiadajgcych w swoim sktadzie co najmniej 1 osobe

bezrobotng, ponizej ustawowej granicy ubdstwa zyto okoto 16% o0séb, natomiast

12 E, Tarkowska, op. cit, s. 2.
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w gospodarstwach, ktérych nie dotkneto bezrobocie byto to okoto 5%. Stopa ubdstwa
skrajnego wynosita odpowiednio — okoto 14% i 4%!3.

Posiadanie statego zatrudnienia nie jest jednak gwarantem osiggania dochoddw
powyzej putapu zagrozenia ubdstwem. W Polsce, podobnie jak w innych krajach, wystepuje
zjawisko ,,biednych pracujgcych” (working poor), czyli ludzi uzyskujgcych za prace bardzo
niskie wynagrodzenie'4. Dotyczy ono gtéwnie oséb pracujgcych na stanowiskach
robotniczych. W rodzinach, ktérych gtéwnym zrédtem dochoddw byta praca najemna na
stanowisku robotniczym, odsetek osdéb zyjgcych ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynosit
okoto 11% (wobec okoto 1,5% wsérdd gospodarstw utrzymujgcych sie gtdwnie z pracy
najemnej na stanowiskach nierobotniczych), natomiast odsetek osdb zyjgcych ponizej
granicy ubdstwa skrajnego ksztattowat sie na poziomie okoto 8% (wobec okoto 1% wirdd
gospodarstw utrzymujgcych sie gtdwnie z pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych).

7 ubdstwem koreluje rdwniez niskie wyksztatcenie. Nie ma przy tym znaczenia, jakqg
miare ubodstwa zastosujemy. Posiadanie przez gtowe gospodarstwa domowego wyzszego
wyksztatcenia praktycznie eliminuje to gospodarstwo z populacji skrajnie ubogich (okoto 0,5%
0sbéb) oraz ze sfery ubdstwa ustawowego (okoto 1% ubogich). Natomiast wérdéd gospodarstw
domowych, w ktérych gtowa gospodarstwa ukonczyta co najwyzej szkote gimnazjalng stopa
ubdstwa ustawowego wynosita okoto 17%, a stopa ubdstwa skrajnego - okoto 15%.
W gospodarstwach domowych, ktérych gtowy posiadaty wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, wartosci tych wskaznikdw wyniosty odpowiednio: okoto 10% i okoto 7,5%.

Prawdopodobienstwo zycia w biedzie ro$nie wraz ze zwiekszaniem sie liczby dzieci
w rodzinie. Juz przy liczbie wiekszej od 2 odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetej granicy
ubdstwa, przekracza przecietng. Wirdd rodzin posiadajgcych tréjke dzieci wystepuje ono
prawie dwukrotnie czesciej (14,1% oséb zyto w 2010 r. w sferze ubdstwa ustawowego i okoto
9.8% w sferze ubdstwa skrajnego), natomiast w przypadku rodzin z co najmniej czwdrkg dzieci
prawdopodobienstwo zycia w biedzie jest ponad czterokrotnie wyzsze niz dla ogdtu
populacji (stopa ubdstwa ustawowego wynosita 34,3%, a skrajnego 24,0%).

W Swietle powyzszych danych nie jest zaskoczeniem wystepowanie zwigzku pomiedzy
zagrozeniem ubdstwem a wiekiem. RzeczywiScie czesciej wystepuje ono wérdéd dzieci
i mtodziezy niz dorostych. W 2010 r. okoto 12% dzieci do lat 18 wchodzito w sktad gospodarstw
zyjgcych ponizej ustawowej granicy ubdstwa. W gospodarstwach znajdujgcych sie ponizej
granicy minimum egzystencji zyto natomiast ponad 8% oséb ponizej 18 roku zycia.

W konsekwenciji dzieci i mtodziez do lat 18 stanowity okoto 1/3 populacii zagrozonej skrajnym

13 Gtowny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w 2010 ., s. 5.
14 E. Tarkowska, op. cit., s. 5.
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ubdstwem?'s. Mimo, iz w Polsce ubdstwo czesciej dotyka ludzi mtodych, to wyniki badan
wskazujg na trudng sytuacje czesci osdb starszych. Wynika ona gtdwnie z braku zaplecza
rodzinnego, samotnosci, a takze zwigzanych z wiekiem chordb, ktérych leczenie pochtania
znaczng cze$¢ dochodoéw!é,

Obecnos¢ w rodzinie oséb niepetnosprawnych to kolejny czynnik zwiekszajgcy ryzyko
popadniecia w ubdstwo. W  nagjtrudniejszym  potozeniu  znajdujg sie  rodziny
Z niepetnosprawnymi dziecmi oraz te, w ktérych niepetnosprawnosciq dotknieta jest gtowa
gospodarstwa. W 2010 roku w gospodarstwach domowych, w ktérych znajdowato sie
przynajmniej jedno dziecko do lat 16, posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci, stopa
ubdstwa ustawowego wynosita 16,2%, a stopa ubdstwa skrajnego 11,7%. Oba wskazniki byty
ponad dwukrotnie wyzsze niz ich odpowiedniki dla catej populaciji. Wsrdd gospodarstw
domowych, ktérych gtowq byta osoba niepetnosprawna stopa ubdstwa ustawowego
wynosita 9,3%, a stopa ubdstwa skrajnego 8,6%.

Ogdlnie rzecz biorgc zagrozenie wszystkimi rodzajami ubdstwa jest znacznie wyzsze na
wsi niz w miastach, cho¢ zasada ta nie dotyczy wojewddztwa Slgskiego, ktére charakteryzuje
sie najwyzszym wskaznikiem ludnosci miejskiej oraz najnizszym wskaznikiem pracujgcych
w rolnictwie!”. W 2010 r. w catym kraju wskaznik zagrozenia ubdstwem ustawowym na
obszarach wigjskich byt blisko trzykrotnie wyzszy niz w miastach i wynosit 11,9%. W tych
ostatnich jego wartos¢ ksztattowata sie na poziomie 4,4% i byta silnie zwigzana z ich
wielkoscig - w miejscowosciach powyze] 500 tys. wynosita 1,1%, natomiast
w miejscowosciach liczgcych mniegj niz 20 tys. mieszkancdw - 7,1%. Ponizej granicy ubdstwa,
przyjetej na poziomie minimum egzystenciji, zyto na wsi 9,4% osdb. W miastach byto to okoto
3.4% mieszkancoéw, przy czym w duzych osrodkach miejskich - liczgcych co najmniej 500 tys.
mieszkancéw — 0,9%, natomiast w miastach ponizej 20 tys. mieszkancodw 5,4%8. Mimo, iz
zagrozenie ubdstwem byto i jest znacznie wyzsze na wsi trzeba pamietaé, iz w miastach,
takze tych najwiekszych | najbardziej rozwinietych, znajdujg sie dzielnice biedy,
zdegradowane obszary oraz miejsca, ktére pilnie wymagajq zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych.

Zasieg ubdstwa jest wyraznie zréznicowany w zaleznosci od przewazajgcego zrddta
dochodu. W najmniej korzystnej sytuacii sq rodziny, ktérych podstawowy dochdd stanowity
Swiadczenia spoteczne. W 2010 roku stopa ubdstwa skrajnego wynosita w ich przypadku

22,4% i byta prawie czterokrotnie wyzsza niz w catej populacji. Bardziej niz przecietnie

15 Gtowny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w 2010 ., s. 5.
16 E. Tarkowska, op. cit., s. 4.
17 A. Szukietoj¢-Bienkunska, Gtowny Urzagd Statystyczny, Ubdstwo w Polsce i jego regionalne zréznicowanie, artykut na

IX Konwencje Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej, Warszawa 17.10.2009 roku, s. 4.
18 Gtowny Urzgd Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych w 2010 roku, Warszawa 2011, s. 7.
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narazeni na ubdstwo sq cztonkowie gospodarstw, ktérych podstawe utrzymania stanowig
renty. Wéréd tego rodzaju oséb stopa ubdstwa skrajnego wyniosta 9,6%. W bardzo podobnej
sytuacji znajdowali sie cztonkowie gospodarstw domowych rolnikdw - 8,9% osdb zyto ponizej
minimum egzystencji'?.

Jednqg z charakterystycznych cech ubdstwa we wspdtczesnym Swiecie jest jego
feminizacja. W Unii Europejskiej wskaznik zagrozenia ubdstwem kobiet byt o okoto 1,4 punktu
procentowego wyzszy niz mezczyzn i wynosit 17,1%. Jednak w Polsce réznica nie jest tak
znaczgca. Wskaznik zagrozenia ubdstwem dla kobiet byt wyzszy od wskaznika dla mezczyzn
tylko o 0,3 punktu procentowego?. Nie zmienia to jednak faktu, ze bieda w przypadku
poszczegdlnych ptci ma nieco inny charakter. Kobiety sq czesto rodzinnymi ,,menedzerami
ubdstwa”, tzn. muszg zarzgdzaé skromnymi srodkami w taki sposdb, zeby zaspokoi¢ potrzeby
catej rodziny. Oznacza to dla nich dodatkowe obowigzki, wiecej odpowiedzialnosci i mniej
czasu. Ubdstwu mezczyzn towarzyszy czesto pasywnosé, rezygnacja oraz naduzywanie
alkoholu, albo wrecz przeciwnie - wieloraka aktywno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia,
podejmowanie ciezkiej, czesto nierejestrowanej pracy, akceptowanie dtugich, ucigzliwych

dojazddéw?!,

5. Skutki zycia w ubostwie

Ubdstwo doswiadczane przez poszczegdlne osoby, rodziny oraz grupy spoteczne
powoduje wiele negatywnych skutkéw, ktdére osiggajgc charakter masowy oddziatujg na
cate spoteczenstwo. Osoby ubogie sg spychane na peryferie uktadu spotecznego, gdyz
bieda znaczgco utrudnia dostep do Swiadczeh zdrowotnych, o$wiaty, mieszkania, ddbr
kultury czy tez wypoczynku.

Niskie dochody uniemozliwiajg wielu rodzinom regulowanie optat za mieszkanie bgdz
media. Jak wynika z badania ,,Diagnoza spoteczna 2011" ponad 7 proc. gospodarstw
domowych zalegato w marcu 2011 r. z ptaceniem rachunkdw za czynsz, a prawie 4% za gaz
i energie elekiryczng?2. Skutkiem dtugotrwatego zalegania z optatami za mieszkanie jest
czesto eksmisja, a w skrajnych przypadkach nawet bezdomnosé.

Cenq za zycie w ubdstwie jest w wielu wypadkach utrata lub pogorszenie sie stanu

zdrowia. Obok choréb somatycznych (serca i uktadu krgzenia, uktadu kostnego,

19 Ibid., s. 5.
20 Gtowny Urzad Statystyczny, Europejskie badanie dochoddéw i warunkdw zycia (EU-SILC) w 2010r., s. 4.

21 E, Tarkowska, op. cit., s. 5.

22 Djagnoza spoteczna 2011, op. cit., s. 90.
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nowotwordw) osoby ubogie, zwtaszcza kobiety, czesto cierpig na rozmaite nerwice
i depresje2. Ponadto, w sytuacji kiedy osoba dysponuje niskimi dochodami, problemem staje
sie niemoznos¢ wykupienia zalecanych recept czy tez skorzystanie z pomocy lekarza. W 2011
roku, z powodu braku pieniedzy, ponad 23% gospodarstw byto zmuszonych do rezygnacii
z leczenia zebdw, prawie 21% z zabiegdw rehabilitacyjnych oraz ponad 19% z realizacii
recept lub wykupienia zalecanych lekdw?24,

Niski poziom dochoddw negatywnie wptywa na mozliwos¢ dostepu do edukaciji
i czesto jest jedng z najwazniejszych barier w rozwoju mtodych ludzi. W roku szkolnym
2010/2011 ponad 14% gospodarstw domowych w Polsce musiato, ze wzgleddw finansowych,
zrezygnowa¢ z dodatkowych zajeé¢ dla dziecka, a ponad 12% byto zmuszonych do
rezygnaciji z korepetycji2s.

Ponadto pozostawanie w biedzie czesto skutkuje wycofaniem sie z udziatu w zyciu
kulturalnym. Prawie 29% gospodarstw domowych deklarowato w marcu 2011 r. rezygnacje,
z powoddw finansowych, z wyjscia do teatru, opery, operetki, filharmonii i na koncert, ponad
26% z wyjscia do kina, a ponad 23% ze zwiedzenia muzeum lub wystawy. Zdecydowanie
najwyzszy odsetek gospodarstw zmuszonych do rezygnacji z korzystania z wybranych form
uczestnictwa w kulturze zanotowano w przypadku gospodarstw najubozszych, utrzymujgcych
sie z niezarobkowych zrodet2é,

Kolejnym negatywnym skutkiem pauperyzacji jest ograniczenie dostepu do
wypoczynku. Odsetek gospodarstw domowych, ktére w 2011 roku z powoddw finansowych
zrezygnowaty z wyjazddw wypoczynkowych wahat sie od ponad 38% w przypadku wyjazddéw
grupowych dzieci (kolonii, obozdw, itp.) do prawie 47% dla wyjazddw osdb dorostych?7,

Ubdstwo, oprocz aktualnych problemdw powoduje réwniez negatywne zjawiska,
ktére bedqg odczuwane dopiero za kilkanascie bgdz kilkadziesigt lat. Przyktadem moze by
tutaj niskoptatna praca, czesto w szarej strefie, ktéra w przysztosci skutkowad bedzie niskimi
bqgdz w ogdle nieistniejgcymi emeryturami. Osoby wykonujgce takg prace zasilg najliczniejszg
kategorie spoteczno-ekonomiczng zyjgcqg w ubdstwie - utrzymujgcych sie z  fzw.
niezarobkowych Zrédet utrzymania innych niz renty i emerytury, czyli ze Swiadczenh
spotecznych2s. Ponadto nagromadzenie trudnych problemdw spotecznych wynikajgcych
z ubdstwa sprzyja procesom utrwalania, a nawet spotecznego ,dziedziczenia” tych

negatywnych zjawisk.

2 E, Tarkowska, op. cit., s. 5.

24 Diagnoza spoteczna 2011, op. cit., s. 23.
25 Diagnoza spoteczna 2011, op. cit., s. 111.
26 Diagnoza spoteczna 2011, op. cit., s. 22.
27 Diagnoza spoteczna 2011, op. cit., s. 118.
28 E, Tarkowska, op. cit., s. 6.
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6. Ubdstwo a pomoc spoteczna

Brak wystarczajgco duzych dochoddw powoduje konieczno$¢ ich uzupetniania
Swiadczeniami z pomocy spotecznej. Ze sprawozdan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
MPIPS-03 wynika, ze ubdstwo jest gtdbwnym powodem przyznawania pomocy spotecznej
w Polsce. W wojewddztwie Slgskim jest to drugi co do czestodci powdd (po bezrobociu).
Osoby w rodzinach objetych pomocqg z tytutu ubdstwa stanowity w 2010 roku 3,1%
mieszkancoéw regionu. Byta to najnizsza wartos¢ w kraju. Dla poréwnania w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, gdzie sytuacja byta najgorsza, wskaznik ten wynidst 7,8%. Trzeba jednak
pamietac, ze za 3,1% w wojewddztwie $lgskim kryje sie 145 583 osdb, natomiast za 7,8%
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim tylko nieznacznie wiecej, bo 161 527 oséb.

Obrazy dynamiki liczby osdb objetych pomocqg spoteczng z powodu ubdstwa
w Polsce i w wojewddztwie Slgskim sg podobne przy czym tendencja malejgca,
z jakg mamy do czynienia od 2004 roku, w przypadku wojewddziwa $lgskiego jest nieco
bardziej ptaska, co oznacza nizsze tempo spadku. Warto rowniez zauwazyé, iz w latach 2009-
2010 w catej Polsce zanotowano spadek odsetka ludnodci objetej pomocqg spoteczng
z tytutu ubdstwa, natomiast w wojewddztwie Slgskim wystgpit niewielki wzrost wartosci tego
wskaznika.

W 2010 roku, w obrebie wojewddztwa Slgskiego, najwiekszy odsetek ludnosci
korzystajgcej z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa zanotowano w podregionie
bytomskim (5,1%). Jego warto$¢ byta znaczgco wyzsza niz w pozostatych podregionach -
drugi co do wysokosci wskaznik, zanotowany w podregionie sosnowieckim, wynosit 3,4%.
Najnizszym odsetkiem oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa cechowat
sie podregion rybnicki, gdzie jego warto$¢ wynosita 2,5%.

Cechqg charakterystyczng wojewddztwa $lgskiego jest wieksza koncentracja ubdstwa
w miastach niz na wsi??. Potwierdzajg fo dane z pomocy spotecznej. Mimo, iz najwyzsze
wartoéci odsetka oséb objetych pomocqg spoteczng z tytutu ubdstwa zanotowano
w stosunkowo niewielkich gminach, to wskaznik ten byt wiekszy w powiatach grodzkich (3,4%)
niz ziemskich (2,9%) oraz w gminach miejskich (3,3%) niz wiejskich (2,6%). Do takiego obrazu
sytuacji w duzej mierze przyczynity sie wysokie wartosci analizowanego wskaznika w Bytomiu
(7,6%), Siemianowicach Slgskich (7,6%), Chorzowie (7,2%), cho¢ i w innych duzych miastach,
takich jak: Swietochtowice, Sosnowiec, Piekary Slgskie, Zabrze, Czestochowa, Tychy czy tez

Ruda Slgska, ksztattowaty sie powyzej sredniej.

2 A. Szukietoj¢-Bienkunska, GUS, Departament Pracy i Warunkéw Zycia, Ubdstwo w Polsce i jego regionalne
zréznicowanie, artykut na IX Konwencje Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej, Warszawa 17.10.2009 roku, s. 4.
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Wykres 2. Najczestsze powody przyznania pomocy spotecznej w wojewddztwie Slgskim
w 2010r.

Bezrobocie 164,3
Ubéstwo 145,6

Bezradnos¢*

Niepetnosprawnos¢

Powody przyznawania
pomocy spotecznej

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Potrzeba ochrony macierzynstwa

0 50 100 150 200
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* ...w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Uwaga. Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomocq z powodu wiecej niz jednego powodu.

Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Sprawozdanie MPiPS-03, meldunek za okres I-Xl
2010.

Wykres 3. Osoby w rodzinach objetych pomocq spoteczng z powodu ubdstwa jako odsetek
ogdtu ludnosci w latach 2001-2010.
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Irddto: 1) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie MPIPS-03 za lata 2001-2010; 2) Gtéwny Urzgd

Statystyczny, www.stat.gov.pl.
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Wykres 4. Osoby w rodzinach objetych pomocq spoteczng z powodu ubdstwa jako odsetek
ogdtu ludnosci wojewddztw w 2010 roku (stan na koniec roku).
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Irédto: 1) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie MPiPS-03, meldunek za okres I-XIl 2010 r.; 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny - www.stat.gov.pl

Tabela 2. Gminy o najwyzszych odsetkach oséb w rodzinach objetych pomocq spoteczng
w wojewddztwie §lgskim w 2010 r. (stan na koniec roku).

1 | Pawonkéw wiejska lubliniecki 6 527 5901 9,1
2 | Rajcza wiejska zywiecki 8 958 780 8,7
3 | Wiodowice wiejska zawiercianski 5308 447 8,4
4 | Szczekociny miejsko-wiejska | zawiercianski 8 070 678 8,4
5 |tekawica wiejska zywiecki 4324 363 8,4
6 | Bytom miejska Bytom 181 617 13728 7,6
7 | Siemianowice Slaskie | miejska Siemianowice Slaskie 70 291 5312 7.6
8 | Istebna wiejska cieszynski 11 523 868 7,5
9 | Chorzéw miejska Chorzéw 112 697 8060 7,2
10 | Lyski wiejska rybnicki 9158 633 6,9

Irédto: 1) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie MPIPS-03, meldunek za okres I-XI1 2010 r.;

2) Gtéwny Urzgd Statystyczny, www .stat.gov.pl.
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Wykres 5. Osoby w rodzinach objetych pomocq spoteczng z powodu ubdstwa jako odsetek
ogoétu ludnosci w wojewddztwie Slgskim w 2010 roku (stan na koniec roku).
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Irodto: 1) Wydziat Polityki Spotecznej Sigskiego Urzedu Wojewddzkiego, Sprawozdanie MPIiPS-03, meldunek za okres |-
XI1 2010 roku; 2) Gtéwny Urzad Statystyczny - www.stat.gov.pl.
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Wykres 6. Osoby w rodzinach objetych pomocq spoteczng z powodu ubdstwa jako odsetek
ogotu ludnosci powiatdw wojewddztwa $lgskiego w 2010 roku (stan na koniec roku).
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Zrodto: 1) Wydziat Polityki Spotecznej Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego, Sprawozdanie MPiPS-03, meldunek za okres I-

Xl 2010 roku; 2) Gtéwny Urzgd Statystyczny - www.stat.gov.pl.
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/. Priorytety w walce z ubdstwem

Walka z ubdstwem to proces niezwykle trudny. W podejiciu wzglednym zaktada sie
wrecz, ze zjawiska tego nigdy nie uda sie wyeliminowadé zupetnie. Tym niemniej mozna
Znaczgco zmniejszyé  jego zasieg oraz gtebokos¢. Wymaga to jednak podjecia
dtugofalowych dziatan realizowanych na szczeblu centralnym i samorzgdowym. Niezbedna
jest przy tym aktywnos¢ zaréwno instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych i biznesu,
jak réwniez srodowisk osdb zagrozonych bgdz dotknietych tym problemem.

7 faktu, iz najbardziej zagrozone ubdstwem sg osoby pozbawione mozliwosci
aktywnego udziatu w rynku pracy wynika wniosek, ze przeciwdziatanie i walka z tym
zijawiskiem moze sie efektywnie dokonywaé gtéwnie poprzez rynek pracy. Dlatego tez
dziatania na rzecz zmniejszania skali ubdstwa powinny koncentrowad sie na zwiekszaniu szans
zatrudnienia oséb defaworyzowanych na rynku pracy (osoby mtode, o niskim poziomie
wyksztatcenia, o ztym stanie zdrowia, niepetnosprawne). W tym celu konieczne sg dziatania
majgce na celu zwiekszenie wykorzystania zafrudnienia socjalnego oraz rozwoju sektora
ekonomii spoteczne.

Trwatym korelatem biedy niezmiennie pozostaje niski poziom wyksztatcenia. Dlatego
tez ograniczeniu zasiegu ubdstwa powinny sprzyjaé dziatania na rzecz jego podniesienia.
Wsrdéd nich warto zwrécic uwage na modernizacje ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
zwiekszanie dostepnosci do studidw wyzszych.

Prawdopodobienstwo zycia w biedzie rosnie w Polsce wraz ze zwiekszaniem sie liczby
dzieci w rodzinie. Stad tez kluczowym zadaniem w tej kwestii jest stworzenie spdjnego
i efektywnego systemu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem. To z kolei wymagac bedzie
zapewnienia powszechnego i faniego dostepu do opieki instytucjonalne], tak aby
wychowywanie dzieci nie musiato wigzaé sie z rezygnacjg z zatrudnienia. Wazne jest takze
stworzenia systemu wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci w  wypetnianiu  funkcji
opiekuhczo-wychowawczych. Wezesna praca z takq rodzing, jak i potozenie duzego nacisku
na prawidtowy proces usamodzielniania wychowankdéw pieczy zastepczej, powinny
przetozy¢ sie na ograniczenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem.

Kolejnym czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko ubdstwa jest obecnosé w rodzinie oséb
niepetnosprawnych. W zwigzku z tym konieczne bedzie podjecie szerszych niz do tej pory
dziatan w zakresie profilaktyki i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych celem zwiekszenia ich
udziatu w otwartym rynku pracy.

Zasieg ubdstwa jest wyraznie uzalezniony od przewazajgcego zrédta utrzymania.

W najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie rodziny, ktérych podstawowy dochdd stanowig
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Swiadczenia spoteczne. Stgd tez modernizacji wymaga system ustug oferowanych przez
instytucje pomocy spotecznej. Ich gtéwnym celem powinno by¢ wsparcie klientéw
w podjeciu zatrudnienia.

Jednq z dziedzin, na ktérg w ramach walki z ubdstwem nalezy zwrdci¢ szczegding
uwage jest mieszkalnictwo. Dziatania w tym obszarze powinny zmierza¢ do eliminacii
deficytow w zasobach lokali dostepnych dla oséb o niskich dochodach. Sprzyja¢ temu
bedzie racjonalizacja gospodarowania publicznym zasobem mieszkaniowym.

Istotnym narzedziem utatwigjgcym integracje spoteczng i poprawigjgcym jako$c
zycia na obszarach defaworyzowanych powinny sie sta¢ technologie teleinformatyczne.
Nalezy pamietaé, ze nierbwnomierny dostep do ustug spoteczenstwa informacyjnego
przyczynia sie do zwiekszenia réznic miedzy grupami spotecznymi. Z drugiej strony srodowisko
cyfrowe dostarcza wielu narzedzi wspomagajgcych aktywnos¢ zawodowq. Jest to
szczegdlnie widoczne w przypadku osdb niepetnosprawnych. Dlatego konieczne jest

wzmacnianie kompetencji informatycznych grup zagrozonych wykluczeniem cyfrowymso,

8. Podsumowanie

Trudno jednoznacznie zdefiniowad ubdstwo, gdyz jego granice mozna okreslac
w sposdb subiektywny lub obiektywny, a te ostatnie mogqg mie¢ charakter absolutny lub
wzgledny. Przyktadem subiektywnego okreslania granic ubdstwa jest metoda lejdejska. W tej
metodzie same gospodarstwa domowe okredlajg poziom swoich dochoddw, a granice
ubdstwa  odpowiadajg poziomowi deklarowanemu jako ,ledwie wystarczajgcy”.
W podejsciu obiektywnym gospodarstwa domowe (wraz z cztonkami) zostajg uznane za
ubogie, jesli poziom ich wydatkdéw jest nizszy od przyjetej wartosci granicy ubdstwa.
Przyktadami obiektywnych granic o charakterze absolutnym sg minimum egzystencji oraz
ustawowa granica ubdstwa.

Minimum egzystencji (minimum biologiczne) jest ustalane przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Koszyk minimum biologicznego wyznacza praktycznie najnizszy standard zycia,
ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka. W koszyku minimum egzystencji uimuje sie tylko wydatki na towary i ustugi
umozliwiajgce tzw. ,przezycie” - wyzywienie oraz potrzeby mieszkaniowe. Dlatego tez

minimum egzystencji mozna uzna¢ za dolng granice obszaru ubdstwa. Z kolei ustawowa

30 Rzeczpospolita Polska, Krajowy program reform, Warszawa, kwiecien 2011 r., s. 42, 45, 50, 52,
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granica ubdstwa jest definiowana jako kwota, ktéra uprawnia do ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia pienieznego z systemu pomocy spoteczne;.

W podejsciu wzglednym ubdstwo okreslane jest jako forma nadmiernego dystansu
miedzy poziomem zycia poszczegdlnych grup ludnosci - ubogie sg te osoby, ktérych poziom
zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych cztonkdédw spoteczenstwa. Gtéwny Urzad
Statystyczny stosuje granice relatywng wynoszgcq 50% Srednich  wydatkéw  ogdtu
gospodarstw domowych, natomiast Komisja Europejska uzywa wskaznika, ktéry okresla, jaki
procent spoteczenstwa ma dochody nizsze niz 60% mediany dochoddw do dyspozycji
w danym kraju.

Przy ocenie zasiegu ubdstwa wykorzystuje sie miernik zwany stopg ubdstwa lub tez
wskaznikiem zagrozenia ubdstwem. Oblicza sie go dzielgc liczbe jednostek (gospodarstw
domowych lub oséb) ubogich przez liczbe jednostek w catej populacji. Wedtug szacunkdw
Eurostatu w 2010 r. zagrozonych ubdstwem byto 16,4% obywateli Unii Europejskiej. Dla Polski
warto§¢ ta wyniosta 17,6%. Wedtug szacunkéw GUS w 2010 roku udziat oséb
w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji wynosit 5,7%,
wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym 17,1%, a ponizej ustawowej granicy ubdstwa
znajdowato sie 7,3% osdb. Udziat gospodarstw domowych charakteryzujgcych sie poziomem
dochoddéw nizszym od subiektywnych granic ubdstwa wynidst na koniec 2010 r. 12,9%. Pod
wzgledem wysokosci poszczegdinych wskaznikdw  ubdstwa  Slgskie  znajdowato  sie
w stosunkowo korzystnej sytuacii - stopy ubdstwa skrajnego i ustawowego plasowaty je na 12
miejscu w kraju, a stopa ubdstwa relatywnego na 13.

Do gtéwnych czynnikdw zwiekszajgcych ryzyko zagrozenia ubdstwem nalezqg:
posiadanie statusu bezrobotnego, wykonywanie niskoptatnej pracy, niskie wyksztatcenie,
posiadanie wiecej niz dwojki dzieci, niski wiek (w Polsce zagrozenie ubdstwem dzieci
i mtodziezy jest znacznie silniejsze niz  dorostych), obecno$¢ w rodzinie o0séb
niepetnosprawnych, zamieszkiwanie na wsi  (wyjgtek stanowi wojewddztwo  §lgskie),
utrzymywanie sie z rent oraz tzw. ,innych niezarobkowych zrédet” (gtéwnie z zasitkow dla
bezrobotnych i $wiadczeh z pomocy spotecznej).

Ubdstwo powoduje wiele negatywnych skutkdw. Ubodzy sq wypychani na peryferie
uktadu spotecznego - doswiadczajg probleméw z dostepem do $wiadczeh zdrowotnych,
o$wiaty, mieszkania, débr kultury czy tez wypoczynku.

Brak wystarczajgco duzych dochoddw powoduje konieczno$¢ ich uzupetniania
Swiadczeniami z pomocy spotecznej. Ubdstwo jest gtdbwnym powodem ich przyznawania
w Polsce. W wojewddztwie Slgskim natomiast znajduje sie ono na drugim miejscu. Osoby
w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa stanowity w 2010 roku 3,1%

ogdtu ludnosci regionu. Najwyzszg wartos¢ wskaznik ten osiggngt w podregionie bytomskim



NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * Ludzkich Polityki Spok Slaskie. w3
g Wo e e T g0 pcszrse I:nwia FUNDUSZ SPOLECZNY * oy *

*
* Centrum O|P]|S| 77 UNIA EUROPEJSKA o
* ozwoju * *
KAPITAL LUDZKI * ‘ X el kegionainy Dirotas / EUROPEJSKI [

Projekt 1.16 ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” jest wspéffinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

(5.1%), a najnizszg w podregionie rybnickim (2,5%). W powiatach grodzkich zanotowano
wyzsze jego wartosci niz w ziemskich (odpowiednio 3,4% i 2,9%), a w gminach miejskich
wyzsze niz w wiejskich (3,3% w stosunku do 2,6%). Najwyzszy w catym wojewddztwie odsetek
0s6b w rodzinach objetych pomocqg z powodu ubdstwa zanotowano w gminach:

Pawonkoéw (9,1%), Rajcza (8,7%) oraz Wtodowice, Szczekociny i tekawica (po 8,4%).
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9. Aneks

Wykres 7. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum

egzystencji wg wojewddztw w 2010 .

warminsko-mazurskie
Swigtokrzyskie 9,4
9,1

8,9

lubelskie
podlaskie
pomorskie 7,0
6,7
6,6
57
57
52
51
4,7
4,4
4,1
4,0
3,8
3,5

kujawsko-pomorskie
wielkopolskie
POLSKA
podkarpackie

dolnoslaskie

Wojewodztwa

zachodniopomorskie
matopolskie

Slaskie

mazowieckie
lubuskie

todzkie

opolskie

9,8

0,0 2,0

4,0 6,0 8,0 10,0

Wartosci

Irédto: Gtéwny Urzgd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

12,0

Wykres 8. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej relatywnej

granicy ubdstwa wg wojewddztw w 2010 .
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Irédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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Wykres 9. Odsetek osdb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej ustawowej
granicy ubdéstwa wg wojewddztw w 2010 .

$wietokrzyskie 11,9
warminsko-mazurskie 11,7
lubelskie 11,4
podlaskie 11,0
pomorskie 9,7
wielkopolskie 8,2
kujawsko-pomorskie 7,9
POLSKA 7,3
zachodniopomorskie 7,3

podkarpackie 6,8

Wojewodztwa

dolnoslaskie 6,7
matopolskie 6,2
Slaskie 57
mazowieckie 51
todzkie 51
lubuskie 4,8
opolskie 4,7

0,0 5,0 10,0 15,0

Wartosci

Irddto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Tabela 3. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wg rodzajow
granic ubdstwa w Polsce w latach 2000-2010.

2000 17.1 13,6 8,1 34,4
2001 17,0 15,0 9,5 32,4
2002 18,4 18,5 1,1 30,4
2003 20,4 18,1 10,9 28,0
2004 20,3 19,2 11,8 27,3
2005 18,1 18,1 12,3 22,5
2006 17,7 15,1 7.8 18,3
2007 17,3 14,6 6,6 17,4
2008 17,6 10,6 56 15,3
2009 17.3 8,3 57 13,2
2010 17,1 7.3 57 12,9

Zrodto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, UbSstwo w Polsce w 2010 T.
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Tabela 4. Wskazniki zagrozenia ubdstwem wg miejsca zamieszkania w 2010 roku.

Ogoétem 57 100,0 17,1 100,0 7.3 100,0
ogotem 3.4 59,6 11,9 69,6 4,4 60,3
500 tysiecy i wiecej 0.9 15,8 3,7 21,6 1.1 15,1
Miasta 200-500 tysiecy 3.5 61,4 10,4 60,8 4,2 57.5
100-200 tysiecy 4,4 77,2 12,6 73,7 52 71,2
20-100 tysiecy 3.1 54,4 12,2 71,3 4,2 57,5
20 tysiecy i mniej 5.4 94,7 19.0 11,1 7.1 97.3
Wies 9.4 164,9 25,4 148,5 11,9 163,0

iIrddto: obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ubdstwo w Polsce w 2010 .

Tabela 5. Wskazniki zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach domowych z osobami
niepetnosprawnymi prawnie w 2010 roku.

ogdbtem 57 100,0 17.1 100,0 7.3 100,0
H
g ogdtem 7.9 138,6 22,5 131.,6 9.5 130,1
o
ke L A
o | Z co najmniej Z niepetnosprawng gtowaq
2 | iledng osobg gospodarstwa domowego 86 1587 222 ez 93 L
g niepetnosprawng
ko] przynajmniej z 1 dzieckiem do lat
8_ 16 posiadajgcym orzeczenie o 11,7 205,3 28,2 164,9 16,2 221,9
z niepetnosprawnosci
O

bez oséb niepetnosprawnych 5.1 89,5 15,5 90,6 6,6 90,4

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ubdstwo w Polsce w 2010 +.
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Wojewdodztwa Slaskiego Fozytywna energia

Projekt 1.16 ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” jest wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 4. Wskazniki zagrozenia ubdstwem wg wybranych cech spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych w 2010 roku.

Ogodtem 57| 1000 17.1 100,0 73| 1000

Miejsce miasto 3.4 59,6 11,9 69,6 4,4 60,3

zamieszkania wie$ 94| 1649 254 | 1485 11,91 163,0

pracownikow 5,1 89.5 16,3 95,3 6,9 94,5

Grupy rolnikéw 89| 156,1 259 | 151,5 121 165,8

spoteczno- pracujgcych na wiasny rachunek 22| 386 93| 544 33| 452
ekonomicznych ~

gospodarstw emerytow 3.9 68,4 13.3 77.8 4,1 56,2

domowych rencistéw 9,6| 1684 254 148,5 10,1 138,4

utrzymujgcych sie z innych niezarobkowych zrédet 22,4 3930 41,9 | 2450 270 3699

1-osobowe 2.0 35,1 6,7 39.2 2.4 32,9

bez dzieci na utrzymaniu 1.6 28,1 6,1 35,7 1.0 13,7

Typy z 1 dzieckiem 1.9 333 7.4 43,3 1.9 26,0

gospodarstwa | matzehstwa | z 2 dzieci 3.7 64,9 14,7 86,0 5.4 74,0

domowego 7 3 dzieci 98| 171.9| 275 1608| 141| 1932

z 4 dzieci i wiecej na utrzymaniu 24,0| 421, 43,7 | 255,6 34,3 | 4699

matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu 78| 1368 18,4 107,6 10,5| 1438

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ubdstwo w Polsce w 2010 +.

Opracowanie i redakcja: Krzysztof Ciupek

Katowice, kwiecien 2012r.



